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“ Somos demasiado pobres como para darnos
el lujo de no invertir en ciencia y técnica”

Si Pandit Jawaharlal Nehru (1889-1964), Primer Ministro de la India

“ En una economia del conocimiento la inteligencia es
mas valiosa que las materias primas’

Mario Bunge (1919), 16gico, fisico y epistemdlogo argentino

Resumen g ecutivo

Los conocimientos cientiifico-tecnol 6gicos constituyen un componente estratégico
no sdlo de las culturas sino también de la esfera econdmica de las naciones mas
desarrolladas del planeta (conocidos como el grupo de los 7) como asi también de paises
europeos de desarrollo intermedio (Irlanda, Finlandia, entre otros) y del sudeste asiatico
gue siguiendo este gemplo han llevado a cabo exitosas experiencias en e campo del
desarrollo industrial y humano.

Sin excepcion, todos los paises con un alto y sostenido crecimiento econdmico
han desarrollado, en las Gltimas décadas, una importante actividad de investigacion en
ciencias basicas y aplicadas. La incorporacion de conocimientos cientifico-tecnol 6gicos
a la actividad productiva aparece como un requisito ineludible para lograr un
crecimiento sostenido en el tiempo y, ain mas, para detentar cierto liderazgo
internacional y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

lfj?f.,,“}

Entretanto, la Argentina, pais que cuenta con una fuerte tradicion en diversos
campos de la investigacion cientifica, un nimero importante de instituciones (mayor mente
publicas) y tres premios Nobel en su haber, se debate en multiples contradicciones y no
alcanza a desarrollar un compromiso en su clase dirigente para llevar adelante una
politica de Estado sobre la cuestion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Este documento intenta ser una sintesis de los problemas que atraviesa el Sstema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los desafios que tendra que afrontar en
los proximos afios y de las politicas que es necesario consensuar en €l seno de la sociedad.
Falta de vinculacion estrecha entre el mundo del trabajo y las ingtituciones dedicadas a la
generacion de nuevos conocimientos, escasa coordinacion de las actividades de
investigacion y desarrollo, emigracion creciente de jovenes investigadores, perfil
exportador dominado por un bajo contenido tecnol égico, insuficiente financiamiento de las
actividades de investigacion y desarrollo, son apenas algunas de las miltiples cuestiones
gue se deben abordar para dejar atras una historia de atraso y frustracion.

En pocas palabras, 1os logros de los cientificos y tecnélogos argentinos no podran
tener un impacto profundo en la competitividad industrial y en la megjora de la calidad de
vida de los habitantes de la Nacion en la medida en que no exista un sistema coordinado
de actividades de investigacion cientifica y tecnolégica con reglas claras de premios y
castigos, en que la sociedad y su clase dirigente no perciba la importancia estratégica de
invertir en la produccion de nuevos conocimientos y mientras no se verifiqgue una
vinculacion fluida entre e mundo de la investigacion y € de los negocios.

Una politica de aliento al desarrollo de las capacidades cientificas y tecnol égicas
del pais y su efectiva vinculacion con los diferentes ambitos de la vida nacional con el
propdsito de construir una sociedad del conocimiento requiere de una planificacion que
contemple wn diagnéstico sobre los problemas, las metas que se deseen alcanzar, los
instrumentos con su correspondiente financiamiento y mecanismos de verificacion del
cumplimiento de |os objetivos propuestos.

Los principales problemas que afectan al Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Deficiencias institucionales y culturales, principalmente a partir de una deficiente
articulacion y coordinacion entre los actores integrantes del SNCTI y una escasa
valoracion de la importancia estratégica de |os conocimientos cientifico-tecnol 6gicos.

2. Deterioro de la capacidad cientifico-tecnol 6gica dada por la insuficiencia de recursos
humanos para atender las demandas sociales y econdémicas potenciales, la falta de
insercion de los investigadores jovenes en instituciones y centros de investigacion, la
constante emigracion de cientificos y tecnélogos al exterior, € envejecimiento de la
poblacion de cientificos y tecndlogos, la desatencion de numerosos campos del
conocimiento, y las precarias condiciones de trabajo.
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3. Debilidades en el campo de la innovacién tecnoldgica a partir de la escasa
vinculacion del sector productor de bienes y servicios con las instituciones publicas de
ciencia y tecnologia lo que se traduce en un perfil productivo caracterizado por la baja
intensidad de valor agregado.

4. Escasa inversion publica y privada en ciencia y tecnologia. La Argentina destina
actualmente alrededor del 0,38% de su PBI anual a tareas de investigacion y desarrollo,
porcentaje menor al correspondiente a paises como Brasil, Espafia o Italia y muy
inferior al destinado por Alemania, los EE.UU. y Japén. Ademas e Estado Nacional
soporta la mayor parte de esta inversion siendo escasa la participacion privada y
minima la participacién provincial.

5. Deficiencias en el ambito federal, fundamentalmente debidas a fallas en la
coordinacion y gestion de los organismos provinciales con competencia en ciencia y
tecnologia y caracterizadas por desequilibrios regionales en la distribucion de los
recursos humanos y la infraestructura cientifico-tecnol ogica.

6. Precaria insercién internacional del SNCTI, en particular a partir de deficiencias
estratégicas para colocar a la Argentina en e contexto internacional y aprovechar
oportunidades y por la existencia de dificultades financieras, programaticas, de gestion,
de articulacion y de vinculacion para generar un ambito de construccion de
competencias cientificas y tecnoldgicas al interior del MERCOSUR.

En este marco, las acciones de planificacion y gestion se organizaran en torno a
dos horizontes: uno de corto plazo con una vision a cuatro afios (los planes de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién duran cuatro afos y se revisan anualmente, art. 21 de la citada
Ley) y otro de mediano-largo plazo con una vision a diez afios. La experiencia reciente
demuestra que cuando existe una planificacion basada en objetivos claros, hay
financiamiento adecuado y se gecutan las acciones programadas, se pueden alcanzar
posiciones de liderazgo.

En € horizonte de corto plazo las principales acciones para atender los problemas
expuestos son las siguientes:

1. Deficienciasingtitucionalesy culturales.

Reanudar las actividades de evaluacion institucional en los organismos nacionales 'y
jpromover su Uso en organismos provinciales.

Estimular la realizacion de ferias de ciencia y tecnologia, jornadas de puertas
abiertas en institutos y centros de investigacién, e instituir premios a proyectos de
jovenes y adolescentes para facilitar la interaccién entre e mundo de la cienciay la
tecnologia y la sociedad.



Ciepp

CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

]

Y

Ay

2. Deterioro dela capacidad cientifico-tecnol 6gica.
- Actualizacion de los salarios y becas para todo €l sector cientifico-tecnol6gico
publico sin ningun tipo de discriminacion (edad, género, area tematica, utilidad
econdmica, etc.).

- Crear nuevos grupos de investigacion a partir de un programa orientado a subsanar
situaciones de vacancia geogr afica y/o temati ca.l

- Relevar € equipamiento disponible y optimizar su utilizacién.
3. Debilidades en & campo de la innovacion tecnol dgica.
- Orientar la accion de los institutos tecnol 6gicos a la atencién de la demanda.
- Realizar foros sectoriales como gercicio para identificar problemas y oportunidades
y efectuar priorizaciones, con la participacion de los actores sociales involucrados
(organismos gubernamentales nacionales y provinciales, ingtituciones publicas y
privadas de I+D, universidades, empresas, camaras, organizaciones no

gubernamental es).

- Desarrollo de las capacidades necesarias para propender a la proteccion legal de los
inventos y desarrollos que se realizan en lasinstituciones de | +D.

- Facilitar mecanismos para la difusién de |las tecnol ogias.
4. Escasainversion publicay privada en ciencia y tecnologia.
- Evaluar el desempefio y fortalecer los instrumentos del FONCYT.

- Elevar la inversion nacional en 1+ D de 0,4% del PBI al 0,8% del PBI (el nivel que
hoy tiene Brasil) en cuatro afios.

- Implementar fondos sectoriales que incrementen la inversion privada en 1+D.

- Impulsar € desarrollo de la inversiéon de capital de riesgo para asistir a Empresas de
Base Tecnoldgica (EBT) 2

5. De€ficiencias en & ambito federal.

1 Existe financiamiento disponible del BID.
2 Lacorrespondiente ley fue sancionada en 2001 y luego vetada; hay un proyecto de ley deinsistencia
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- Reforzar la capacidad e las instituciones provinciales para identificar problemas y
oportunidades que deban recibir la atencion del SNCTI.

- Constituir los Consgjos Federales de Ciencia y Tecnologia.

6. Precariainsercion internacional del SNCTI.

- Fortalecer los lazos con Iberoamérica a traves de la continuidad de la participacion
en la RECyT, CYTED e Iberoeka.

- En & ambito dd MERCOSUR compatibilizar las prioridades nacionales con los
paises integrantes de la region y establecer institucionalmente nuevas asociaciones

con €l propdsito de generar “ masa critica” 3

En e horizonte de mediano-largo plazo las principales acciones serén las
siguientes:

1. Deficienciasingtitucionalesy culturales.
- Asegurar que las practicas de evaluacion sean incorporadas a la vida de las
ingtituciones de 1+D, desarrollando instrumentos de evaluacion ingtitucional y
transfiriendo las capacidades a otras instituciones publicas y alin privadas.

2. Deterioro de la capacidad cientifico-tecnol 6gica.

- Estudiar de manera prospectiva cudles son las necesidades de recursos humanos
para dentro de diez afios y definir de qué manera se incrementaran las plazas.

- Crear Ingtitutos de Ingenierias Avanzadas dedicados a la formacion de recursos
humanos en ingenierias avanzadasy a prestar servicios a la industria.

- Implementar Proyectos Estratégicos, proyectos de caracter cientifico de
trascendencia internacional que requieran de equipamiento, instrumentos e
instalaciones no convencionales que puedan, al menos en parte, ser producidas en €l

3 El caso més exitoso es el Centro Argentino-Brasilefio de Biotecnologia.
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pais de modo que las experticias acumuladas puedan ser transmitidas al sector
privado.4

3. Debilidades en el campo de la innovacién tecnol gica.
- Realizar estudios prospectivos sectoriales en éreas de laindustria y la produccion.

- Disefiar e implementar mecanismos para estimular € desarrollo de paquetes
tecnol 0gicos en sectores competitivos.

- Desarrollar posgrados en tecnologias avanzadas en estrecho contacto o al interior de
institutos tecnol égicos publicos.

4. Escasainversion publicay privada en cienciay tecnologia.

- Elevar la inversion nacional en I+D de 0,8% del PBI (en 2007) al 01,5% del PBI (el
nivel gque hoy tienen Australia y Canada) en 2012.

- Participacion de las provincias en las actividades de 1+ D a niveles similares a los de
la Nacion.

- Fortalecer la participacion del sector privado en la cofinanciacion de proyectos y
programasde |+D.

5. De€ficiencias en & ambito federal.

- Consolidar e COFECyYT como responsable de la definicidn, implementacion y
seguimiento de las politicas federales de CTI.

- Consolidar e incrementar las capacidades técnicas y de gestion de los organismos
provinciales de ciencia y tecnologia.

6. Precariainsercioninternacional del SNCTI.
- Detentar un mayor involucramiento en la cooperacion multilateral.

- Desarrollar un Sstema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el &mbito del
MERCOSUR ampliado.

4 Ejemplos serian el Proyecto Pierre Auger (proyecto internacional en que participa actualmente Argentina a
través de un observatorio de particulas de alta energia, en construccién en Mendoza) o asociaciones con
Brasil pararealizar proyectos de gendmica.
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De acuerdo con € diagnéstico realizado sobre el SNCTI, se ha elaborado una serie
de propuestas de multiple impacto, es decir que poseen consecuencias sobre mas de una de
las areas consideradas en e diagnostico. En este documento se proponen diversas
acciones, tanto legidativas como pedidos de informes que deben llevarse adelante para
cumplimentar las exigencias de la labor parlamentaria: legislar y, al mismo tiempo,
controlar la accién del Poder Ejecutivo.

Entre ellas, la mas importante refiere a la creacion de Fondos Sectoriales de
aplicacion especifica a las actividades de investigacion y desarrollo, formacion de recursos
humanos, fortalecimiento institucional y demas actividades necesarias para la
consolidacion del sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en ambitos
especificos de la vida socioecondmica del pais.
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1. El impacto dela cienciay la tecnologia en la sociedad actual

La ciencia puede ser condderada como una actividad y un método para adquirir
conocimientos. Historicamente, a medida que € saber cientifico se fue desarrollando la ciencia
dg6 de ser una actividad de pocos para gecutarse en € seno de equipos de profesionaes
atamente capacitados pertenecientes a ingtituciones creadas d efecto. En particular, luego de la
Segunda Guerra Mundid, los estados modernos conceden especia aencion a la ciencia habida
cuenta de que la cgpacidad de utilizar los conocimientos cientificos es una parte esencia de la
fuerza economico-politica de una sociedad. En otras paabras, la ciencia se ha congtituido en un
factor de poder tanto en lo econdmico como en lo politico.

Latecnologia, por su parte, puede ser concebida como la suma de saberes destinados a
la resolucion de problemas practicos. De un modo andogo a la ciencia, la tecnologia fue
evolucionado alo largo del tiempo. Yano se la puede pensar como una coleccion actualizada de
conocimientos técnicos porque ha ido adquiriendo un carécter cada vez méas sistémico. Puede
decirse que la tecnologia moderna asume una nueva identidad en la medida en que se relaciona
con la actividad cientifica. Esta relacion es alln mas evidente en las formas més avanzadas de
tecnologia como en las telecomunicaciones, la microglectronica, la biotecnologia, las ciencias
médicas o |las nuevas fuentes de energia.

Aceptando que redlizamos un abordgje por demas smplificado, puede afirmarse que
toda sociedad puede ser andlizada a partir de tres ingancias: la ingtancia politica (ligada a los
sstemas de poder), la instancia econdmica (relacionada con los sistemas productivos destinados
a la supervivencia) y la ingancia culturd (firmada por las normas, los vaores, los sstemas de
representacion smbdlica, etc.). Ciencia y tecnologia pertenecen d sstema culturd: la ciencia
como sSstema de conocimientos que responde a criterios de raciondidad critica y la tecnologia
como conocimientos técnicos que permiten las actividades econdmicas y las comunicaciones
propias de lainstancia cuturd.

Por medio de estos grupos e ingtituciones es como la ciencia y la tecnologia interactia
con las tres ingtancias de la vida socid. La relacion més evidente es con la instancia economica.
Es agqui donde surge un nuevo concepto, @ de la innovacion. La innovacion es un producto o
proceso con poco o ato grado de novedad que puesto en & mercado resulta exitoso. La
innovacion es, aamismo, d resultado de un proceso de gprendizge. La importancia de este
concepto radica en que destaca dos aspectos crucides. El primero es la interrdlacion estrecha
entre una serie de actividades que confluyen en @ proceso de desarrollo productivo. El segundo
resde en  argumento de que las capacidades de innovacion y gprendizgje estan profundamente
enraizadas en la estructura socid e ingtituciond, asi como en la cultura de cada region o nacion.

Antes de que se apreciara la enorme complgidad del proceso de lainnovacion, éste era
consderado a partir del denominado “modeo lineal”, segin @ cuad & cambio tecnologico esun
proceso unidirecciond que comienza en la investigacion basica, continda con las aplicaciones
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précticas de los conocimientos cientificos y la produccion de nuevos bienes 'y sarvicios, y que
findiza en su comercidizacion. Ese modelo supone que € proceso innovativo involucra una
secuencia tempord de fases bien definidas; en generd, explica bien los fendmenos del tipo
science push (o0 empuje desde la ciencia, o también diriamos desde la of erta) y puede adaptarse
alasteorias que ponen d acento en las fuerzas de la demanda.

En la actuaidad predomina una concepcidn digtinta, denominada moddo interactivo del
proceso de innovacion, que resulta caracterizado por la vinculacion continua y estrecha, y la
exigencia de congantes interacciones (retrodimentaciones) entre las diferentes etgpas y
actividades involucradas en é. En eda vison, € demento disparador de la innovacion no se
vincula exclusvamente con la ciencia basica sino con € disefio (entendido éste como € conjunto
de especificaciones técnicas para € desarrollo de nuevos productos y procesos). Ademés, |os
procesos innovativos son vistos como de naturaleza continua, antes que como un conjunto de
etgpas claramente separables; en esa cadena de relaciones, la innovacion adquiere significacion
econdmica a través de un proceso de redisefio, modificacion y meoras que ocurren desde su
puestaen & mercado.

Lainnovacion puede ser consderada como un proceso que comienzaen € desarrollo de
un nuevo producto, o proceso, hasta su puesta en € mercado. Lainnovacion serdexitosa s este
nuevo producto o proceso es aceptado por € mercado, 10 que, en generd, genera ganancias
superiores a las de otros productos o procesos conocidos. Definida en términos econdmicos, la
innovacion es la creacion de una nueva funcion de produccion (abarcando tanto a productos,
jprocesos, organizaciones 0 mercados).

La ciencia no sempre gparece como d insumo estratégico del proceso de lainnovacion,
pero sempre se verifica que las relaciones entre ciencia (entendida como conocimiento generd,
fundamental y abstracto) y la tecnologia (entendida como conocimiento especifico y practico)
son cruciaes para redlizar innovaciones exitosas. De todos modos debe tenerse en cuenta que,
en generd, los desarrollos tecnol dgicos suceden en los laboratorios de investigacion y desarrollo
de las empresas.

Los paises desarrollados, tanto los de la OECD como los del Sudeste Asiético, han
comprendido cabamente la importancia de invertir recursos, en agunos casos de manera
creciente, en la formacion de recursos humanos en disciplinas cientifico-tecnol Ogices,
modernizacion del equipamiento, desarrollo de tecnologias, difuson de lainformacidn cientificay
el conocimiento técnico, y en estimular |os esfuerzos de cooperacion internaciona. Al respecto es
bueno recordar que Robert Solow, Premio Nobel de Economia, estudid la duplicacion de la
productividad industriad ocurrida en los Estados Unidos entre 1909 y 1949 y concluyd que Sete
octavos se explican por cambios técnicos mientras que menos de un octavo se debio a aumento
de capitales.

Sin excepcidn, todos los paises con un dto y sogtenido crecimiento econdmico han
desarrollado, en las Ultimas décadas, una importante actividad de investigacion en ciencias
bésicas y aplicadas. La incorporacion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos a la actividad
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productiva aparece como un requisito ingludible paralograr un crecimiento sostenido en € tiempo
y, aln més, para detentar cierto liderazgo internaciond. Irlanday Finlandia, paises que hasta
hace pocos afios poseian economias poco dinamicas, hoy asombran por la cdidad de sus
redizacionesy congtituyen verdaderos paradigmas.

Td vez |la prueba més caba de esta preocupacion sea @ informe “Hagamos mejor las
cosas’ presentado por la Oficina de Evaluacion de Tecnologia del Congreso de los EE.UU. a
findes de los afos ochenta. Dicho informe fue una voz de derta para la sociedad norteamericana
toda ante las evidencias de que |os paises de Europa occidental, Japdn e incluso Coreay Taiwan
estaban erosionando lentamente € liderazgo tecnol gico estadounidense,

En nuedra region, Brasl y Chile estén redizando intensos esfuerzos en materia de
inversion en actividades de Investigacion y Desarrollo. El actua presidente ddl Brasil, Luiz Inacio
da Silva, & ha comprometido a devar dichainversén a find de su mandato a 2% del PBI, lo
gue en d Primer Mundo se considera d minimo necesario para mantener cierto grado de
competitividad internaciond.

Entretanto, la Argentina, con una fuerte tradicion en diversos campos de la investigacion
cientificay tres premios Nobel en su haber, se debate en miltiples contradiccionesy no dcanzaa
desarrollar un compromiso en su clase dirigente para llevar adelante una politica de Estado sobre
la cuegtion de la Ciencia 'y la Tecnologia.

Lo que sgue pretende ser un diagnostico de la situacion actua de la ciencia, la tecnologia
y lainnovacion en nuestro pais asi como una enumeracion de las posibles lineas de accidn para
revertir esta Stuacion de debilidad naciond.

2. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e I nnovacion

Como s ha dicho la investigacion cientifica, y también la tecnoldgica, se rediza
actuamente d interior de grupos pertenecientes a una 0 mas disciplinas y en torno a proyectos.
Los equipos de nvestigacion se agrupan en unidades més amplias denominadas centros de
investigacion. Estos centros de investigacion estdn organizados en indituciones de mayor
dimensgdn como universdades o inditutos. En los estados modernos estas indituciones a su vez
son objeto de una organizacion globa bgjo la forma de centros naciondes de investigacion o
academias de ciencia

La forma més ofisticada de organizacion, en la que confluyen ingtituciones publicas y
privadas se denomina Sistema Naciona de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En la Argentinano

10
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puede hablarse cabamente de que exita un Sistema Naciona de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion precisamente porgue una de las caracterigticas més salientes de un Sstema es su dta
imbricacidn y articulacion 1o que no se aprecia en nuestro pais. Pero también por otras razones
como d reducido financiamiento por parte dd Estado Naciond y la escasa participacion de los
estados provincides y del sector privado en las actividades de investigacion y desarrallo, todo 1o
cua podria hablar de una escasa vaoracion de la importancia estratégica que posee €
conocimiento cientifico-tecnol dgico en la sociedad actud. Por elo en adelante nos referiremos a
Sisema Naciond de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) en la Argentina sabiendo que en
redidad no es un Sstemata como lo exige la definicion.

En la Argentina e SNCTI et conformado por organismos publicos (naciondes y
provincides), entidades sin fines de lucro y empresas. A partir de las reformas estructurales
redlizadas en 1996, |os organismos publicos nacionaes desempefian funciones con un grado de
superposicion mucho menor a que se experimentaba con anterioridad. Asi, la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) esta dedicada a la formulacion de
politicas publicas para @ sector, y supervisa é funcionamiento de dos organismos. la Agencia
Naciond de Promocidén Cientifica, Tecnologica y de Innovacion (ANPCYT), que rediza
acciones de promocion y evauacion mediante instrumentos especificos, y € Consgo Naciond
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), que produce resultados a partir de
investigaciones cientificas y tecnolégicas pero conservando funciones de promocion. Por su
parte, los diferentes inditutos y centros de investigacion (publicos y privados) redlizan actividades
de invedtigacion y difuson. Algunas provincias poseen SUS propios organismos de ciencia y
tecnologia como es @ caso de la Comisidn de Investigaciones Cientificas (CIC) de la provincia
de Buenos Aires o0 la Agencia Cérdoba Ciencia (ACC) de la provincia de Cordoba. Ademés,
diversas entidades sin fines de lucro asi como empresas contribuyen a financiar y llevar addante
actividades de investigacion y desarrollo (1+D).

Seguidamente, se ofrece una breve descripcion de las incumbencias, funciones y
actividades de los principaes organismos de ciencia y tecnologia dedicados a la investigacion
dependientes del Poder Ejecutivo Naciona segun su pertenencia a los niveles de planificacion
politica, promocion y gecucion.

» 2.1. Nivd de planificacién politica

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (SECyT) depende
dd Minigterio de Educacidn, Cienciay Tecnologia. Es laingtitucion responsable de la elaboracion
de planes y programas de ciencia 'y tecnologia, los cuales se plasman en @ Plan Naciond de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de la eaboracion de la metodologia requerida para la
evauacion indtituciona del SNCTI. Ademés, articulay supervisa las acciones relacionadas con la
cooperacion internacional en materiade cienciay tecnologia.
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B Gabinete de Ciencia y Tecnologia (GACTEC), eslaméximainganciaingituciond
de lacienciay latecnologia en la Argentina. Esté presidido por € Jefe de Gabinete de Ministros
e integrado por los ministros y secretarios de Estado que poseen relacion directa con actividades
de cienciay tecnologia; laSECYT cumple @ papel de secretaria g ecutiva. Son sus funciones.

establecer las paliticas nacionales 'y |as prioridades en materia de cienciay tecnologia;
gprobar € Plan Naciond Plurianua de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI);

proponer € presupuesto anud de ingresos y gastos de la funcion Cienciay Tecnologia a ser
incorporada a Proyecto de Ley del Presupuesto de la Administracion PlblicaNaciond y/o d
Plan Naciona de Inversién Pablica; y

evduar anudmente la gecucion dd PNCTI y su grado de cumplimiento y remitir €
correspondiente informe a Congreso de la Nacion.

» 2.2.Nivel de promocion

La Agencia Nacional de Promocion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion
(ANPCYT) esd principa organismo de fomento de la actividad cientificay tecnologica dd pais.
De acuerdo con la Ley N° 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, tiene a su cargo la
organizacion 'y la adminigracion de ingrumentos para la promocion, € fomento y d
financiamiento dd desarrollo cientifico, tecnolégico y de lainnovacion mediante @ financiamiento
de proyectos de investigacion que satisfagan condiciones especificas de cdidad y pertinencia.
Para dlo cuenta con dos insgrumentos. € Fondo para la Investigacion Cientificay Tecnolgica
(FONCYT) y d Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR). El primero orienta sus acciones ala
promocion de la investigacion cientifico-tecnol dgica tanto basica como aplicada, mientras que €
segundo enfoca sus actividades en @ estimulo alainnovacion.

El FONCYT desarolla su actividad de promocién principdmente a través €
financiamiento de Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnologica (PICT), con una
modalidad orientada denominada PICTO, y Proyectos de Investigacion y Desarrollo (PID). Los
beneficiarios son investigadores tanto de indituciones puablicas (universdades, inditutos,
organismos provincides, etc.) como de ingdituciones privadas (departamentos de 1+D de
empresas) y aln organizaciones no gubernamentales. Desde su creacion (considerando las
convocatorias 1997, 1998 y 1999), e FONCY T ha destinado a sus acciones de fomento algo
més de 91 millones de pesos, de los cuaes més de 17 millones han financiado unas 950 becasy
unos 28 millones se dedicaron a la actuadizacion e incorporacion de equipamiento cientifico.
Como resultado de los proyectos financiados se publicaron 1.079 aticulos en revisas
especidizadas, 46 librosy 98 capitulos de libros.
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El FONTAR ha otorgado desde su creacion beneficios promocionales a mas de 1.000
empresas'y 55 ingituciones con un monto total de financiamiento de 186 millones de dolares. Los
ingrumentos difieren segin |a etapa dd proceso innovativo que atienden. Adi, en las primeras
elgpas, donde d riesgo es devado, se implementan subsidios o créditos de devolucion
contingente. En cambio, en aquellos proyectos en los que se estd cerca de la etapa de
comercidizacion s implementan créditos de devolucion obligatoria. Otros ingrumentos de
egtimulo alainnovacién incluyen € crédito fiscd, las consultorias y subsidios parala capacitacion
de personal.

B CONICET es € organismo de CyT de mayor dimenson y, S bien centra sus
actividades en la gecucion de la investigacion cientifica y tecnolGgica, alin conserva atribuciones
de promocién. Creado por Decreto Ley N° 1.291 dd 5 de febrero de 1958 con la misiéon de
promover la investigacion cientifica y tecnoldgica en d pais, fue su primer presdente € Dr.
Bernardo A. Houssay (Premio Nobed de Fisologia'y Medicina 1947) quien le imprimié una
vision estratégica fundada en claros conceptos organizativos. Su mision es promover € avance de
lacienciay latecnologia en las diferentes ramas del conocimiento. Con su presupuesto sostiene €
funcionamiento de 8 centros regiondes y de servicios, 93 Unidades Ejecutoras (ingtituciones
dedicadas a la investigacion que generan y transfieren conocimiento) y 32 Laboratorios
Naciondes de Invedtigacion y Servicios (LANAIS), dedicados a prestar servicios a la
comunidad cientifica, académicay a publico en genera y que se financian mediante € cobro de
aranceles.

Son sus funciones, entre otras:
Fomentar y subvencionar la investigacion cientificay tecnoldgica, y las actividades de apoyo
que apunten d avance cientifico y tecnoldgico en d pais, d desarrollo de la economianaciona
y d mgoramiento de la cdidad de vida, consgderando los lineamientos establecidos por d

Gobierno Naciond.

Fomentar d intercambio y la cooperacion cientifico-tecnolégica dentro del pais y con d
extranjero.

Otorgar subsidios a proyectos de investigacion.

Otorgar pasantias y becas para la capacitacion y perfeccionamiento de egresados
universitarios, o paralaredizacion de investigaciones cientificas en d paisy en € extranjero.

Organizar y subvencionar inditutos, laboratorios y centros de investigacion, que funcionen en
universdades y en ingdituciones oficides o privadas, 0 bgo la dependencia directa de
CONICET.

Adminigrar las Careras del Investigador Cientifico y de Personal de Apoyo a la
Investigecion y d Desarrollo.
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Ingtituir premios, créditosy otras acciones de apoyo alainvestigacion cientifica

Brindar asesoramiento a entidades publicas y privadas en € &mbito de su competencia

» 2.3. Nivel de gecucion

En € ambito del Poder Ejecutivo Naciond, € nivel de gecucion esta integrado por
ingtituciones dedicadas a actividades cientificas y tecnol dgicas que dependen de la Presidenciade
laNacion y de las Secretarias y Minigterios que integran d GACTEC.

De la Rresdencia de la Nacion dependen diversas indtituciones, entre la Administracion
de Parques Naciondes (APN), d Ingituto Naciona de Administracion Publica (INAP), d
Ingituto Naciona de Investigaciones Higtoricas y € Indituto Nacional de Antropologia y
Pensamiento L atinoamericano (INAPL).

De acuerdo con la Ley N° 24.804, de la Actividad Nuclear, la Ley N° 25.018, de
Gestion de Residuos Radiactivos, y la Convencion Internaciona de Seguridad Nuclear, la CNEA
(dependiente de la Secretaria de Energia dd Minigerio de Planificacion Federd, Inverson
Plblicay Servicios) posee, entre otras, las siguientes misonesy funciones:

asesorar d Poder Ejecutivo en la definicidn de la politica nuclear;

promover laformacidn de recursos humanos en laméaterig;

propender a la transferencia de las tecnologias adquiridas observando los compromisos de
no proliferacion nuclesr;

redizar lagestion de los resduos radiactivos,
desarrollar, construir y operar reactores nucleares experimentales,
desarrollar aplicaciones de radioisotopos,
implementar programeas de investigacion basicay aplicada en materia nuclear; etc.
De maneraresumida, € objetivo central de la CNEA es redizar desarrollos tecnol gicos
innovativos en € drea nuclear y mantener los niveles de seguridad, dsponibilidad y confiabilidad
en e desempeiio de sus ingtalaciones y empresas, para contribuir a la megora de la cdidad de

vida de la sociedad, preservando la salud ddl persond, de la poblacion y laintegridad del medio
ambiente.
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B INA es un organismo descentralizado que depende de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos dd Minigterio de Planificacion Federd, Inversidn Plblicay Servicios. Participa en todas
las actividades de estudio, investigacion, desarrollo y prestacion de servicios especidizados end
campo del uso, gprovechamiento y preservacion del agua.

El principa organismo gecutor de investigaciones cientificas y tecnoldgicas dd Minigterio
de Salud es la Adminigtracion Naciond de Laboratorios e Ingtitutos de Salud “Dr. Carlos G.
Malbran” (ANLIS). Otros organismos son € Centro de Investigaciones Neurobiol égicas (CIN),
el Servicio Naciona de Chagas (SNCHCBA), € Centro Naciona de Reeducacion Socid
(CENARESO), € Indtituto Naciona de Medicamentos (INAME), la Administracion Naciond
de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) y € Hospital de Pediatria “ Prof.
Dr. J. P. Garraham”.

La ANLIS comprende € Centro Naciona de Genética Médica, e Centro Naciond de
Investigaciones Nutriciondes, € Centro Naciona de Control de Calidad de Biolégicos, € Centro
Naciond de Diagnostico e Investigaciones de Endemoepidemias, € Centro Naciond de Red de
Laboratorios, € Ingtituto Naciona de Enfermedades Infecciosas Agudas, d Ingtituto Naciond de
Enfermedades Virdes Humanas “Dr. Julio |. Maiztegui”, € Ingtituto Naciona de Produccién de
Biologicos, d Ingituto Naciond de Epidemiologia “Dr. Juan H. Jard’, € Indtituto Naciond de
Parasitologia “Dr. Mario Fatala Chaben”, y € Ingtituto Naciona de Enfermedades Respiratorias
“Dr. Emilio Con“.

Entre sus misones y funciones destacan ser referente naciond para las enfermedades
infectocontagiosas endémicas, emergentes y reemergentes; certificar la cdidad de los productos
biologicos y dimenticios de uso humano y animd; y garantizar la provison de productos
biol 6gicos ante necesidades epidemiol dgicas.

Dos organismos dependen de Minigerio de Reaciones Exteriores, Comercio
Internaciona y Culto: la Comision Naciona de Actividades Espacides (CONAE) y € Indtituto
Naciond dd Hido Continental Patagonico (IHCP). La CONAE es € organismo encargado de
entender, disefiar, gecutar, gestionar y administrar proyectos y emprendimientos en materia
espacid. Sus actividades se encuentran enmarcadas en € Plan Nacional Espacia 1997-2008
aprobado por Decreto N° 1330/99. Su objetivo principal es la generacion de Ciclos de
Informacién Espacid Completos (CIE) que comprenden la organizacidn de toda la informacion
obtenida a partir de los diferentes satdlites artificiales que se lanzan periddicamente a espacio.
Los CIE sdeccionados por su mayor impacto en los sectores socioecondmicos se detdlan a
continuacion:

Ciclo 1: Informacion vinculada a las actividades agropecuarias, pesquerasy forestales.
Cido 2: Informacion vinculada d clima, lahidrologiay la oceanografia

Ciclo 3: Informacion parala gestion de emergencias.
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Ciclo 4: Informacion paralavigilanciadel medio ambiente y los recursos naturales.
Cido 5: Informacion vinculada ala cartografia, la geologiay la produccion minera
Los objetivos dd Plan espacia se acanzan através de cinco cursos de accion:

infraestructura terrestre;

misiones satelitaes,

gsemas de informacion;

acceso a espacio; y

desarrollo ingtituciona y tareas de base.

Una serie de indtituciones de suma importancia para las actividades productivas del pais
pertenecen a la orbita del Ministerio de Economia'y Produccion. Se trata dd Ingtituto Naciona
de Tecnologia Indugtria (INTI), € Ingtituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y €
Ingtituto Naciona de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP).

B INTI depende de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria. Las misiones,
definidas en & Decreto/Ley N° 17.138/57 y ratificadas por la Ley N° 14.457, son redlizar
investigaciones para megorar los procesos nanufactureros y aprovechar las materias primas
locales, conformar centros de investigacion para estimular la1+D en las empresas, mantener una
edrecha vinculacion con la industria, asi como con las universidades y otros centros de
invettigacion. Estas misiones fueron modificadas por Resolucién N° 48 de la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria del 24/01/1997 donde se establece que & INTI promovera la
transferencia de tecnologia a la industriay asegurar& que la produccion de bienes y servicios se
gjusten ala normativainternaciona de modo de garantizar la competitividad.

El INTI estaformado por 9 centros regionaesy 23 centros de investigacion y desarrallo.
Sus aeas de trabgo son dimentos, calidad, capacitacion, congtruccion e infraestructura,
electronica e informética, energia y medio ambiente, materides y procesos industriaes,
metrologia, quimicay petroquimica, y certificacion de productos.

B INTA depende de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y Alimentacién
(SAGPyA). Sumison es generar y aplicar conocimientos y tecnologias a partir de demandas del
sector productivo o de estudios prospectivos sobre las tendencias futuras y difundirlos con
propésto de adcanzar € desarrollo sustentable de los sectores agropecuario, foresta,
agrodimentario y agroindustrid, contribuyendo a una megora de la cdidad de vida de la
comunidad rura y de la sociedad en su conjunto.
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Esté organizado a partir de 13 centros regionaes de los cuaes dependen 50 estaciones
experimentales agropecuarias, un campo experimental y un campo forestal. Ademés, posee 3
centros de investigacion (Recursos Naturdes, Agroindudrias, y Ciencias Veterinarias 'y
Agrondmicas) con dos ingtitutos cada uno de los dos primerosy 6 € tercero.

B INIDEP, organismo descentraizado dependiente de la SAGPyA, fue creado por Ley
N° 21.673 dd 21/10/1977 que definid sus misiones inditucionales mientras que sus objetivos
ingtitucionales 'y responsabilidades fueron fijadas por € Decreto N° 1.187 de fecha 20/06/1991 y
modificadas por sucesivas normas, la Ultima de las cuales es la Ley N° 24.992 (Ley Federd de
Pesca) ddl 12/01/1998. El INIDEP rediza investigaciones con € propésito de generar y adaptar
conocimiento, métodos y tecnologia parad desarrollo y € uso y conservacion de las pesquerias
argentinas. En esta materia participa de iniciativas de orden naciona, como & Consgo Federd
Pesguero, einternaciona. Las investigaciones se efectlian principalmente a partir de la redlizacion
de camparfias oceanogréficas en tres buques de investigacion. Estas actividades han permitido
tener un conocimiento muy completo del Mar Argentino, incluyendo las aguas circundantes a las
Idas Mavinasy las Idas Georgias dd Sur.

B SEGEMAR depende de la Secretaria de Mineria del Ministerio de Planificacion
Federd, Inversién Publica y Servicios. Creado por Decreto N° 660/96 es e organismo
cientifico-tecnolégico naciona responsable de la generacion de conocimientos e informacion
geoldgicay tecnologia mineray ambienta necesaria para promover @ desarrollo sustentabley d
gprovechamiento raciond de los recurso naturales no renovables asi como la prevencion de los
riesgos naturales'y antropicos.

A fin de cuplimentar los objetivos contenidos en su Plan Edtratégico Indtituciond, €
SEGEMAR cuenta con € Indtituto de Tecnologia Minera (INTEMIN) y d Ingtituto de Geologia
y Recursos Minerdes (IGRM). Dado su caracter naciona posee delegaciones en 11 ciudades
del interior del pais, en tanto que mantiene vinculos con d sector académico y d sector privado.

Otros indtituciones relacionadas con la ciencia y la tecnologia que dependen también del
Minigterio de la produccion son d Indituto Naciond de Vitivinicultura (INV) y d Indituto
Nacional de la Propiedad Intelectual (INP1).

Dd Minigerio de Defensa depende una serie de ingdituciones como d Indtituto de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA), d Indituto Antértico
Argentino (IAA), d Indituto Geogr&fico Militar (IGM), d Indituto Naciond de Medicina
Aerondutica y Espacid (INMAE), € Servicio de hidrografia Nava (SHN), € Servicio
Meteoroldgico Naciond (SMN), y € Servicio Nava de Investigacion y Desarrollo (SENID).

B CITEFA rediza investigaciones aplicadas y desarrollos de sstemas de armas,
subsistemas y componentes, redliza transferencia de tecnologia a los sectores publico y privado,
produce series de equipos, sstemas de armas y tecnol ogias resultantes de su actividad, homologa
materides y equipos, promueve acciones para asegurar € mantenimiento y actudizacion de las
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capacidades cientifico-tecnol dgicas propias. ASmismo, redliza investigaciones en otros campos
como d delatoxicologiay € control de zoonoss.

B 1AA coordinay gecuta investigaciones cientificas en € territorio antéartico naciond,
asesora a las representaciones argentinas en foros internacionaes, y representa ala Nacion ante
e Comité Cientifico Internaciona de Investigaciones Antarticas. El IGM, por su parte, tiene por
principal objetivo producir informacion geoespacid. Entre otras actividades, establece redes
geodésicas, redizay actudiza la cartografia basica dd territorio continental, insular y antartico de
la Republica Argentina; produce informacion cartogréfica para georreferenciar la informacion
temética de digtintos organismos del Estado; y elabora la cartografia de frontera.

Ademés de edtas indtituciones, debe recordarse que las universidades publicas, y en
menor medida las privadas, redizan, conjuntamente con sus actividades docentes y de extension,
tareas de investigacion en centros propios o creados mediante convenios con otras ingituciones
como & CONICET.

El sgema universtario naciond comprende 89 indituciones, de las cudes 36 son

universidades naciondes, 42 son universdades privadas, y 11 son inditutos universitarios®
Histéricamente es en € seno de las universdades publicas donde se ha redizado € mayor
volumen de investigacion. Sobresalen las de Buenos Aires, La Platay Cordoba. En cuanto alas
universidades privadas solo a partir de la década de bs afios noventa comienzan a redizar
esfuerzos en este sentido, S bien su participacion en @ volumen totd de los resultados es alin muy
pequeiia.

3. Diagnostico de la situacion de la ciencia, la tecnologiay lainnovacion en la
Argentina

Como se dijo més arriba, d SNCTI padece numerosas deficiencias que hacen impropio
consgderarlo un verdadero sstema. S bhien @ pais cuenta con un nimero importante de
indtituciones dedicadas a la investigacion cientifica'y tecnologica, existe una serie de dificultadesy
problemas que se arrastran desde hace décadas y que en los Ultimos doce afios se han agravado
COMO consecuencia, entre otras Situaciones, de la aplicacion de politicas que estimularon la
incorporacion de conocimiento en la indugtria por la via de la importacién de bienes de capita
pero inhibieron las capacidades propias para la generacion de conocimientos y tecnologias

S Cifras de 1997.

18



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

Jr—

¢

adecuadas a nuestra propia redlidad socid y econdmica acentuando un proceso de dependencia
tecnologica

Los principaes problemas que afectan d SNCTI pueden agruparse en la sSguiente
dasficacion:

Deterioro de la capacidad cientifico-tecnoldgica
Debilidades en & campo de lainnovacién tecnolgica
Escasainverson publicay privada en cienciay tecnologia.
Defidendasindituciondesy culturaes.

Deficiencias en & ambito federd.

Insuficiente insarcion internaciona del SNCTI.

> 3.1. El deterioro dela capacidad cientifico-tecnol6gica

El componente mas importante de un SNCTI son, indudablemente, sus recursos
humanos. De acuerdo con d Ultimo relevamiento disponible, en 2001 la Argentina contaba con
20.894 investigadores expresados en unidades de equivaencia a jornada completa (EJC),
correspondiendo 6.603 a organismos publicos, 10.886 a universdades publicas, 515 a
universidades privadas, 2.522 a empresasy 368 a entidades sin fines de lucro.

En cuanto a los becarios de investigacion (los que por 1o generd se incluyen entre los
investigadores en las estadigticas internacionales) en 2001 eran 4.762 EJC, de los cuaes d 47%
se desempefiaba en organismos de ciencia y tecnologia (OCT) y d 37% en universdades
publicas. Por su parte, € persond técnico o de gpoyo alainvestigacion sumaba 11.788 personas
EJC.

En particular, en lo que hace a los investigadores, existe la opinién de que € nimero de
20.894 personas EJC se encuentre sobreestimado. Esta discusion obedece d hecho de que los
investigadores forman un conjunto muy heterogéneo de personas con una dedicacion muy
varidble a la investigacion. Por gemplo, desde la vigencia del Programa de Incentivos a los
Docentes-Investigadores en las universidades publicas, € 51% de los docentes universitarios
beneficiados por este programa se dedica parcidmente a la investigacion. Por esto dgunas
edimaciones calculan € nimero de investigadores entre 12.000 y 16.000 mientras que opiniones
aln més pesmistas sogtienen que apenas 5.000 estén en condiciones de dirigir proyectos de
investigacion sn necesdad de supervison dguna. Edtas diferencias de opinion quedarian
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zanjadas a partir de la creacion de un Registro Naciond de Investigadores y Proyectos, una
iniciaiva que ha sufrido numerosas demoras, la Ultima de las cudes debida a la oferta redizada
por Brasi| de establecer un registro tnico en  MERCOSUR con la consguiente necesidad de
consensuar criteriosy metodologias.

De todos modos, s se consgdera la cantidad de investigadores EJC en relacion a la
poblacion econdmicamente activa (PEA) la Argentina se encuentra en una megjor posicion que
Bras| y México. Asi, ponderado € nimero de investigadores EJC cada 1.000 integrantes de la
PEA resulta que Argentina tuvo 1,67 en 2000 frente a 0,67 de Brasil en 1995y 0,55 de México
en 1999. No obstante, € dato de Brasil esta desactualizado y no debe ignorarse @ esfuerzo que
este pais ha redlizado en los Ultimos afios en esta materia. Por otra parte, e desempefio de
Argentina es pobre comparado con un pais como Espafia, considerado de desarrollo intermedio,
que exhibe un vaor de 3,71 en 1999, y, por supuesto, muy inferior a vaor que exhiben los
Estados Unidos con € 8,17 en 1997.

Los principaes problemas identificados en esta temética son la falta de insercion de los
investigadores jovenes, la congtante emigracion de cientificos y tecndlogos a exterior (una
encuesta reciente redizada en los Estados Unidos entre dumnos extranjeros que redizan
actividades de perfeccionamiento mostré que més del 50% de los argentinos no tiene previsto
regresar a U pais), € envegecimiento de la poblacion de cientificos y tecndlogos. Este
envgecimiento refiere a hecho de que los investigadores de entre 40 y 49 afios condtituyen la
categoria de mayor tamafio en la piramide mientras que entre 1997 y 2000 la proporcion de
investigadores jévenes y becarios menores de 40 afios disminuy6 de 12.123 a 10.811 (dd 50,2
a 43,0 % ded totd).

Los tres problemas enunciados guardan gran relacion entre sl y se deben principamente
alas precarias condiciones de trabgjo y alos magros ingresos, 10s que ya antes de la devauacion
del 2002 eran bgjos medidos en dolares estadounidenses. Esta situacion conspira fuertemente
contra la estabilidad de los grupos de trabgo porque impulsa a sus integrantes a buscar fuentes
de ingreso dternativas resintiendo la dedicacion a sus tareas de investigacion.

Edta Stuacion repercute también en la pérdida de capacidad indtitucional para € uso de
los recursos humanos formados. A su vez, edta debilidad inditucional se traduce en la
desatencion de numerosos campos del conocimiento y aln en la incgpacidad de incursonar en
nuevos campos gque son de importancia estratégica y aamismo imprescindibles para facilitar €
desarrollo de la economia nacional. En efecto, en 1999 la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva redlizo un estudio que involucrd d trabgjo de cuatro comisiones formadas
por cientificos y tecndlogos de todas las ramas del saber |os que redlizaron consultas a arededor
de 600 de sus colegas. De las consultas resultd que de 442 areas teméticas del conocimiento
identificadas, 365 poseian un desarrollo insuficiente o atamente insuficiente como para cubrir la
demanda potencia o actua de parte de la sociedad y € sector productivo. Apenas 72 poseian
un desarrollo aceptable y sdlo 5 exhibian un desarrollo ato, comparable a la frontera del
conocimiento. La concluson generd de este trabgjo no hizo mas que confirmar que los recursos
humanos actuamente digponibles resultan insuficientes para atender las demandas socides y
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economicas. Se trata de una Situacion muy negativa que necesta de una atencion urgente.
Desafortunadamente, existen recursos provenientes de un crédito del Banco Interamericano de
Desarrallo (BID) que pueden aplicarse a atender este problema pero su uso se vio interferido en
los Ultimos afios y desde su otorgamiento no se han podido gecutar |os fondos correspondientes.

La debilidad de la infraestructura es otro problema que requiere una atencion continua
dado que en este campo los avances son permanentes y 10s equipos quedan obsoletos en
relaivamente poco tiempo. ES0 se debe a la fata de inverson sostenida pero también a la
subutilizacion de los equipos y alin a la fdta de coordinacion interindituciond. Esta Stuacion se
vio agravada en d afo 2002 por la devauacion. De todos modos, las autoridades nacionales
implementaron dos medidas para paiar este inconveniente: incrementar las partidas de los
subsidios a los proyectos a fin de paiar los efectos de la devauacion y a través de un Proyecto
de Decreto Reglamentario sobre € régimen de importaciones para insumos destinados a
investigaciones cientificas y tecnol ogicas.

Aln en medio de las dificultades mencionadas, los trabgadores de la ciencia y la
tecnologia argentinos alin muestran una dta capacidad de trabgo, asi como origindidad y
caidad. El trabgo conjunto de la CONAE con la agencia espacid norteamericana (NASA) y la
agencia espacid itdiana (ASl), la primera ternera obtenida por clonacién en € pais mediante €
trabgo colaborativo de cientificos ddd CONICET y tecndlogos privados, la participacion en
programas internacionales como € Gemini (de astronomia) y € Pierre Auger (de agtrofisica),
entre otros muchos logros e iniciativas, hablan no solo de las capacidades latentes sno del
reconocimiento mundid d trabgo de los cientificos y tecndlogos argentinos.

Debe destacarse, asmismo, que laformacién de recursos humanoes adtamente cdificados
para redizar investigacion origind y de dto vaor para la sociedad requiere de un esfuerzo
sostenido de una duracion superior a los 10 afios. La fdta de politicas de diento a la actividad
cientificay tecnol6gica empuja a muchos investigadores formados a emigrar en busca de mejores
retribuciones y condiciones de trabgo y da por tierra con muchos afios de inversion y trabgo.
Por dlo es necesario apuntalar |os esfuerzos en curso y aln incrementar € gasto en este sentido.

» 3.2. Debilidades en e campo de lainnovacion tecnoldgica

El Sstema Naciond de Innovacion (SNI) es parte de SNCTI y como ta merece una
atencidn particular. De aguna manera un Sistema Naciona de Innovacion es la representacion
visble dd conocido “Triangulo de Sébato” (concepcion atribuida d fisico argentino Jorge
Sébato). El mismo puede ser conceptudizado de manera sencilla como la interrdacion de tres
ambitos: & Egtado, las indtituciones de ciencia y tecnologia, y d sector productivo, cada uno de
ellos ocupando un vértice. El Edtado esimulay financia la investigacion cientifica y tecnoldgica,
las indtituciones de ciencia'y tecnologia redizan investigacion y gportan nuevos conocimientos, y
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el sector productivo aprovecha esos conocimientos para desarrollar més exitosamente sus planes
de negocios y paga los correspondientes impuestos d Estado @ cua luego detinard nuevos
fondos para financiar nuevas investigaciones, cerrando asi un ciclo virtuoso. Curiosamente, €

“Triangulo de Sabato” es conocido en Canada como € “Triangulo de la Prosperidad”.

Como ya fuera dicho, € establecimiento de un tipo de cambio fijo durante los pasados
12 afos facilitd la importacion de maguinaria 'y desdento la generacion de tecnologia propia. A
esto hay que agregar € hecho de que & empresariado naciond nunca ha exhibido un mayoritario
comportamiento emprendedor/innovador, en parte por fata de los estimulos necesarios como,
por gemplo, la disposicion de un mercado interno amplio, pero también por cuestiones
coyunturales'y razones culturales propias.

Una cuestion que no debe ser sodayada esladd origen ddl capital. De las 30 principaes
empresas productoras de bienes y servicios apenas cinco son de capita nacional. Este hecho
posee més relevancia de la que se le adjudica. Las empresas multinaciondes por lo generd
readlizan compras a proveedores radicados en su metropoli, traen sus propios cuadros
gerencides, perfeccionan a sus profesondes en ingituciones radicadas junto a sus casas matrices
y redizan ecasas tareas de difuson tecnologica en los paises donde operan. Un caso
paradigmético es Repsol-YPF, empresa espafiola que envia a los profesionales argentinos a
Espaia para redizar actividades de entrenamiento y no hace uso de los inditutos nacionaes
como ocurria cuando Y PF era una empresa del Estado Nacional.

El estudio més reciente sobre d comportamiento tecnoldgico de las empresas fue €
redizado en 1996 conjuntamente por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, @ Ingituto de
Egtudios Socides de la Ciencia y la Tecnologia de la Universdad Naciond de Quilmes, €
Ingtituto de Indudtrias de la Universidad Naciond de Generd Sarmiento y € Ingtituto Naciond de
Edadigticay Censos. Una de las conclusiones cuantitativas del estudio es que las firmas gastaron
ese ao $ 1.766 millones en actividades de 1+D en términos generales (3,48% de su facturacion
totd) del cua $ 1.197 millones fueron destinados a la adquisicion de bienes de capitd que se
presume tenian tecnologia incorporada. Este primer resultado sugiere que en términos
cuantitativos, éstafue la principa fuente de meoras tecnol dgicas para las empresas de la muestra.
La segunda fuente de mgoras, mucho menor en importancia cuantitetiva, fue la compra de
tecnologia no incorporada bgjo laforma de licencias, consultorias y software ($ 330,2 millones).

Por otra parte, las empresas sefidaron que @ 1,4% del empleo total de la muestra (que
equivale a 4.891 personas a tiempo completo) esta destinado a tareas de [+D. Los gastos en
actividades de 1+D ascendieron a $ 80 millones y se concentraron en salarios dado que @ 75%
corresponde a ese rubro. En ese mismo afio, se gastaron $ 99,2 millones en otras actividades de
innovacion que no involucran 1+D, de los cuaes un 80% correspondieron a sdarios. El tota de
gadgtos en actividades internas de innovacion e investigacion y desarrollo ascendié a 178,7
millones de pesos (10% dd total gastado en € areq).

Segln este estudio, y de acuerdo con la metodologia del INDEC, € sector
manufacturero en conjunto habria invertido $ 195 millones en I+D. S a esto se le suman las
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actividades de innovacién desarrolladas d interior de lasfirmas d totd asciende a $ 431 millones.
De todo esto se desprende que las empresas manufactureras se hen apoyado fuertemente en la
compra de tecnologia (incorporada 'y no incorporada) como estrategia para mejorar su potencia
tecnol gico y ganar competitividad.

Por otra parte, la encuesta permitid ssber que @ 82% de las empresas nunca
establecieron contactos con ingdituciones publicas de cienciay tecnologia. El 18% que s redlizo
requerimientos a inditutos y centros publicos de investigacion 1o hizo principdmente para
satisfacer necesdades inmediatas como ensayos, andiss, servicios de metrologia, informes
técnicos y publicaciones (45%) y capacitacion dd persond (32%), mientras que en menor
medida & acercamiento respondio a requerimientos de asistenciatécnicay consultoria (17%) y a
investigacion y desarrollo (7%). Resulta claro que la redizacion de actividades conjuntas de 1+D
entre empresas e ingtituciones publicas es minima

Como se puede gpreciar, esta articulacion no solo es escasa Sho que, ademés, se basa
fuertemente en torno a requerimientos menores de tecnologia. Una explicacion podria residir en
la estructura productiva y la participacion en € PBI de los diferentes sectores de produccion y
SErVicios en nuestro pais.

Es posible clasficar alas indudtrias en tres categorias seguin la relacion entre su gasto en
acciones de |+D y € vador agregado de su produccidn, a saber dta, media y bga intensidad
tecnolégica. Entre las primeras se encuentran industrias como la aerospacid, las computadoras,
los equipos de comunicacion, los semiconductores, la maguinaria eéctrica, la farmacéutica, y la
fabricacion de instrumentd. La industria quimica (excluyendo la farmacéutica), la produccion de
articulos de goma y pladticos, la de metdes no ferrosos, la de maguinaria no eéctrica, y la de
vehiculos pertenece a conjunto de industrias de media intensidad tecnoldgica. Findmente, labgja
tecnologia comprende la fabricacion de aimentos, bebidas y tabaco, los textiles, la vestimenta,
los articulos de cuero, productos de madera, papel e imprenta, refineria de petrdleo, productos
minerales no metdicos, hierro y acero, productos metdlicosy construccion de embarcaciones.

De acuerdo con otro estudio encargado en 1999 por la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, € desempefio de los primeros 23 sectores de la produccion
de bienes y sarvicios (ordenados de acuerdo con € vaor agregado de su producto), permitio
obtener adgunas conclusiones acerca del papel de las tecnologias en la produccién de bienes 'y
sarviciosen € pais.

Actividad Valor Agregado Por centaje

0,
(en millones de ()

pesos)

Actividades inmobiliarias 34.132 14,43
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Comercio y reparaciones 33.862 14,32
Adminigtracion piblicay defensa 14.516 6,14
Condtrucciones 13.393 5,66
Transportes'y correspondencia 12.020 5,08
Agricultura, ganaderiay caza 11.525 4,87
Ensefianza 10.023 4,23
Intermediacion financiera 9.299 3,93
Servicios comunitariosy 8.945 3,78
personales

Alimentosy bebidas 8.921 3,47
Sarvicios de salud 8.157 3,45
Hotelesy restaurantes 5.432 2,30
Productos quimicos 4.197 1,77
Servicios de comunicaciones 4114 1,74
Combudtibles 3.962 1,67
Electricided 3.883 1,64
Servicio doméstico 3.857 1,63
Textiles eindumentaria 3.701 1,57
Actividad mineray petrolera 3.527 1,49
Automotores 2.524 1,07
Imprenta 2.177 0,92
Maguinariay equipo 2177 0,92
Productos metdicos (no 2.109 0,89
incluye maquinaria)

Fuente: SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 1999. La
investigacion cientifica y tecnoldgica en Argentina. Un andisis de las aress de
vacancia desde la demanda. Minigterio de Cultura y Educacion, Republica
Argentina, 92 pp.
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Como puede apreciarse, las diez primeras actividades concentran los dos tercios del
vaor agregado y entre dlas predominan ampliamente los servicios. La primera actividad indudtria
(adimentos y bebidas) aparece recién en décimo lugar y es de bga intensdad tecnoldgica, de
acuerdo con la clasificacion asumida. Luego aparece € sector quimico (intensidad media) € cua
depende mucho de la tecnologia incorporada en bienes de capitd, y en d caso particular del
componente farmacéutico una parte de los farmacos se produce bgo licencia. Tanto en la
industria quimica como en la farmoquimica es importante en € pais la presencia de empresas
multinacionales que redlizan la I+D en sus paises de origen. Luego aparecen otras de intensidad
media y bga, pero las industrias de dta tecnologia ocupan puestos muy retrasados como la
fabricacion de maquinaria eéctricay la fabricacion de equipos de comunicaciones con gpenas un
0,38% y un 0,28% respectivamente.

Un dato no menor, y consecuente con estas observaciones, es que & 65% de las
exportaciones argentinas corresponden a productos de bagja intensidad tecnoldgica, un 32% es
de intensidad mediay apenas un 2,8% es de intensidad tecnoldgica dta. Dicho de otramanera, €
65% de nuestras exportaciones no superalos 10 centavos € kilogramo, mientras que solo € 7%
supera los $ 10 € kilogramo. Revertir esta Situacion para obtener un mejor desempefio en la
baanza comerciad y aprovechar d maximo los recursos humanos cdificados requerird de un
enorme esfuerzo de planificacion y consenso con |os sectores productivos.

Otro estudio, redlizado en 64 firmas radicadas en € pais publicado en 1996, concluy6
gue las actividades innovativas de las empresas estudiadas se efectlian en un marco de gran
informalidad dado por la ausencia de un equipo de técnicos con dedicaciéon completa a
actividades de 1+D, laignorancia sobre @ monto gastado en estas actividades y la ausenciade un
presupuesto para las mismas. En generd los procedimientos productivos y organizaciondes
poseen una escasa formalizacion escritay |0s esfuerzos de capacitacion no han sido importantes.

Los autores identificaron tres grupos de firmas de dta, media y bga capacidad
innovativa. Dd agrupamiento resultd que € 31% de las firmas pertenecen d primer grupo, 27%
a dguientey 42% a de bga capacidad. Las firmas de capacidad innovativa ata se caracterizan
por ser las de mayor tamafio, poseer  mayor grado de integracion vertica, disponer de
procedimientos escritos, usar técnicas sofisticadas de control de calidad, unamayor presenciade
persond full time involucrado en tareas de 1+D y manifiestan una mayor aptitud para establecer
vinculos con otros actores.

Las firmas de capacidad media poseen un perfil Smilar d anterior aunque su desempefio
puede considerarse levemente inferior. Las empresas con capacidad baja, por € contrario, son
las de menor tamafio relativo y las que redizaron los menores esfuerzos en los Ultimos afios.
Ademés, d grado de formalizacion escrita es reducido asi como € persond dedicado atareas de
desarrollo. Estas firmas no redizan esfuerzos importantes para capacitar a su persond, ni de
control de calidad, e interactdan con @ entorno de manera limitada. Por Gltimo, sus actividades
innovativas tienen un meror nivel de complgidad.

25



Ciepp

CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

lfj?f.,,“}

El estudio reveld que la cagpacidad innovativa esta directamente relacionada con €
tamafio de la empresa, con la cantidad de personas dedicadas a actividades de 1+D, € grado de
formaizacion de los procedimientos productivos y organizativos, y € control de caidad redizado
por los clientes. La encuesta sobre la conducta tecnol égica de las empresas ofrece un diagnostico
smilar. Dado que las grandes empresas son capaces de redizar su propia 14D, d perfil més
adecuado para recibir conocimientos avanzados por parte de las ingtituciones publicas de ciencia
y tecnologia parece ser @ de las empresas que tienen entre 26 y 400 empleados.

En este diagndstico no debe asombrar que en la Argentina los niveles de patentamiento
de los desarrollos redizados en indituciones publicas de 1+D y en d sgema cientifico-
tecnol6gico en general sean bajos. En 1999, en tanto que Espafia aprobd la concesidn de 1.843
patentes de invencion a sus residentes, Canada 1.347, Audtrdia 1.239 y Brasi| 424, la Argentina
s0lo concedio a sus residentes 155. Una diferencia abisma nos separa de los Estados Unidos
(83.907) y de Japdn (133.960).

La escasa vinculacion ddl sector productivo con las indtituciones publicas de ciencia 'y
tecnologia es @ resultado de una larga historia de desencuentros. A la escasa vocacion
innovadora del empresariado nacional se sumo € hecho de que los ingtitutos publicos de 1+D no
podian responder en tiempo y forma a los requerimientos que les llegaban. La otra cara de esta
moneda era wna comunidad cientifico-tecnol 0gica replegada sobre si misma como resultado de
las agresones sufrides durante las sucesvas interrupciones de  orden condtituciona
(especidmente en 1966 y 1976) y que decidié mayoritariamente privilegiar la busqueda del
prestigio y € reconocimiento internaciond. Edtas interrupciones ingituciondes provocaron no
s0lo la emigracion de numerosos recursos formados dtamente calificados como € Dr. César
Milstein sino también distorsiones d interior de complgo de Ciencia y Tecnologia como, por
gemplo, la creacion por pate dd CONICET de un gran nimero de ingituciones de
investigacion que recibié a cientificos y tecndlogos que debieron abandonar los claustros de las
universidades publicas. Por otra parte, todo conocedor de estas cuestiones sabe que la
generacion genuina de conocimientos necesita de un ambito de amplia libertad de pensamiento,
elemento poco comun durante buena parte de la segundamitad del siglo XX en nuestro pais.

En la dltima década, a pesar de un contexto macroeconémico adverso, comenzé a
evidenciarse un comportamiento diferente tanto en @ sector productivo como en e académico.
Sin embargo, persisten dificultades que entorpecen d establecimiento de esta relacidn fendmeno
que acentuado por un deficiente marco indituciona y por insrumentos que se han mostrado
inadecuados para estimular |a transferencia de conocimientos hacia la industria. Los principaes
esfuerzos desde € Estado han consistido en una permanente preocupacion por eevar € nivel de
oferta de conocimientos. La cuestion centra es que la innovacion es mas bien @ producto de la
demanda. De dli que resulta necesario generar e implementar mecanismos para etimular la
demanda de conocimientos cientifico-tecnol égicos que resulten (tiles y gpropiados para reslizar
innovaciones, devar d vdor de la produccion y garantizar la competitivided de los sectores
productivos.
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» 3.3.Laescasainversion publicay privada en cienciay tecnologia

La insuficiente inverson publicay privada en ciencia y tecnologia es un dato histérico de
la Argentina. El gasto anud en investigacion y desarrollo nunca superd € 0,45% del PBI, sendo
en 2001 del 0,42y en 2003 de 0,38 (este Ultimo dato surge de estimaciones no publicadas). En
paises como Brasil y Espaiia é coeficiente de inversdn es mayor d doble que @ naciond,
mientras que en paises como Alemania, EE.UU. y Jgpdn d gasto en |+D dcanza vaores entre
2,5y 3% dd correspondiente PBI. La siguiente tabla muestra | os Ultimos datos disponibles sobre
la inversién naciond en investigacion y desarrollo en relacion a su propio PBI para una serie de
paises seleccionados.

Pais Afo |Gastoen |+D/PBI
Japo6n 1999 3,04
Estados Unidos 2000 2,66
Alemania 2000 2,46
Francia 1999 2,44
Canada 2000 1,66
Audrdia 1998 1,49
Iltaia 1999 1,04
Espafia 2000 0,91
Brasil 1999 0,87
Portugal 1999 0,77
Chile 2000 0,54
Argentina 2001 0,42
México 1999 0,40

Fuente SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION PRODUCTIVA, 2002. Indicadores de Ciencia'y
Tecnologia Argentina 2001. Minigterio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Republica Argentina, 154 pp.
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Otro indicador que da una idea cabd de la dimensién de este desfinanciamiento es €
gasto en 1+D por investigador. De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperaciony
e Desarrollo Econdmico (OECD) y la Red Iberoamericana de Cienciay Tecnologia (RICYT),
paises altamente desarrollados como los EE.UU., Japon y Alemania destinan 190.509, 143.757
y 198050 dblares respectivamente. Algunos paises latinoamericanos con economias
comparables a la nuestra, como Brasl y México, destinan 119.854 y 98.950 ddlares

respectivamente. La Argentina, por su parte, dedica apenas 44.473 ddl areB, cifra comparablea
lade Chile (45.005 ddlares).

Un problema adiciond a los mencionados radica en la escasa capacidad del Estado
Naciond para gecutar fondos asignados por organismos internacionales de crédito d desarrollo
cientifico-tecnol égico. La gecucion de programas de desarrallo ingtituciond o de investigacion 'y
desarrollo que surgen de compromisos externos y que cuentan con financiamiento asignado
deberia estar garantizada. De otro modo, la Argentina no solo paga punitorios por no usar los
fondos disponibles sno que también desatiende |as poaliticas en la materia. Un gemplo claro de
esto fue la pardisis sufrida por € Componente de Atencion a Areas de Vacancia, del Programa
de Modernizacion Tecnoldgica ll, a partir de diciembre de 1999, lo que impidié la utilizacion de
27 millones de ddlares cuyo destino era financiar € trabgo de nuevos grupos de investigacion en
aress disciplinarias con desarrollo insuficiente en la Argentina.

Lainverson en @ sector privado es alln més escasa que en € publico, consderando los
patrones internacionaes. El tota destinado por la Argentina agastos de 1+D fue de 1.140,851
millones de pesos durante € afio 2001. De ese monto 260 millones corresponden a las empresas
(23% dd totd). Las entidades sin fines de lucro, en tanto, destinaron unos 26 millones. Por otra
parte, no existen alin estadisticas confiables acerca de o que las provincias invierten de su propio
presupuesto en actividades de 1+D, aunque la evidencia indica que es reducida su participacion
en la inversén naciona. Son muy pocas las que han creado indituciones especificas,
destacandose las provincias de Buenos Aires y Cérdoba.

A pesar de la existencia de normativas para d fomento de la innovacion (Ley 23.877)
édas se muestran insuficientes como para incentivar alin mas la inverson del sector privado en
tareas de investigacion y desarrollo. La actua paridad peso/dolar estadounidense, favorable alas
exportaciones, deberia servir como un fuerte estimulo para la incorporacion de vaor a nuestras
exportaciones. El tema a ducidar es § 1o haremos comprando tecnologia como se ha hecho
ciclicamente en lahigtoria reciente 0 S haremos nuestro propio esfuerzo en pos de desarrollar las
capacidades tecnol gi cas necesarias para garantizar la competitividad de la economia nacional.

El economista argentino Hugo Nochteff ensaya una hipdtess para explicar la bga
inversén en cienciay tecnologia en nuestro pais. Sostiene que en los paises indugtridizados las

6| dato de Argentina corresponde a afio 2001 y es previo aladerogacion del régimen de convertibilidad; por
lo tanto el valor, a la cotizacion de 1 ddlar = 3,00 pesos, en realidad resulta ser de 14.834 ddlares por
investigador por afio.
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cuas rentas son tecnoldgicas y, por o tanto, la ciencia, la tecnologia y la inverson (y, en
consecuencia, las paliticas cientificas, tecnoldgicas e industrides que las producen) forman parte
central de la agenda del Estado y son prioritarias para la elite econdmicay, consecuentemente,
estan fuertemente vinculadas a los patrones de producto, de inversién'y de comercio exterior.

En cambio, en nuestro pais la dirigencia empresaria cas no genera cuad rentas
tecnoldgicas ni compite por elas. Por dlo, la ciencia 'y la tecnologia y las politicas cientificas,
tecnologicas e indudtrides que las impulsan estan ausentes de la agenda politica o tienen una
posicion muy secundaria

De todo lo expuesto se concluye que & Estado nacional es € principd sostén delal+D
gue e rediza en d pais. La participacion de las provincias es menor, mientras que € sector
empresario loca alin no interviene de manera decisiva de esta inversion. Esta situacion, a su vez,
demuestra la escasa valoracion que poseen las actividades cientificas y tecnoldgicas d interior de
lasociedad en su conjunto a pesar de los importantes retornos que ofrece.
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» 3.4. Deficienciasingtitucionalesy culturales

Como ya se menciond  SNCTI no esun sstematd cud |o exige la definicion ya que su
principa fdencia es la escasa coherencia interna y la deficiente articulacion entre sus
componentes. De hecho existen organismos en las diversas eferas dd sstema: planificacion,
fomento, gecucion, difusdn, extensgdn. Sin embargo, su accionar muchas veces carece de la
coordinacién necesaria que garantice niveles dtos de eficiencia

En d campo de la planificacion de las paliticas publicas se aprecian dificultades para
formular politicas, objetivosy acciones'y para sdeccionar prioridades. Al mismo tiempo es clara
la fdta de perspectiva estratégica y de vison prospectiva. La sdeccion de prioridades se ve
afectada no sdlo por la fata de desarrollo de criterios de orden técnico sino también por la
insuficiencia de mecanismos de consulta que pongan de manifiesto € grado de compromiso
politico de lasinstancias nacionaes y provinciales. Por su parte, lafadta de perspectiva estratégica
y de vision prospectiva obedece a que en la Argentina no se vaora la importancia estratégica de
los conocimientos cientifico-tecnolégicos. Asi, existen escasas experiencias de estudios
prospectivos que sirvan de marco para la planificacion de los esfuerzos de 1+D y para orientar las
prioridades.

Uno de los motivos que impulsaron la creecion ded GACTEC fue precisamente la
necesidad de contar con una ingtancia politica con autoridad y capacidad para coordinar las
politicas de cienciay tecnologia y articularlas con € resto de las paliticas publicas. Sin embargo,
a mas de un lustro de su creacion, € GACTEC ain ha cumplido un papel decisvo en las
decisiones politicas sobre d tema.

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cred, asmismo, cred € Consgo
Interingtitucional de Ciencia y Tecnologia (CICYT) d cud eda integrado por las méaximas
autoridades de los principdes organismos necionaes que redizan actividades cientificas y
tecnologicas (CONICET, CNEA, INTA, INTI, INIDEP, CONAE, SEGEMAR, INA,
CITEFA, ANLIS) més un rector de universidad naciond por cada una de las regiones dd pais.

El CICYT eda presdido por d Secretario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productivay tiene, entre otras funciones, la de colaborar en € cumplimiento del PNCTI, impulsar
la coordinacion y articulacion de las actividades de 1+D y estimular la vinculacion entre d mundo
académicoy € de la produccion.

Por otra parte, no existe una cultura sisemética de evauacion de los desempefios
ingtitucionales. Por esto mismo, la eaboracion de planes estratégicos no condtituye una practica
usud en los organismos de CyT. Las acciones de evaluacion recibieron un fuerte impulso con la
creecion de la ANPCYT, que rediza evduacion previas a la adgnacion de subsidios y
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posteriores a la findizacion de los proyectos. En cuanto a la evauacion indituciond, durante los
Ultimos afios dos organismos, € SEGEMAR y d INTI, han cumplido de manera completa los
requisitos de su evauacion indituciona, mientras que e CONICET se encuentra actua mente en
proceso. Edta evauacion es la mgor garantia contra la ineficiencia en € gagto, la superposicion
de los esfuerzosy € incumplimiento de |as metas acordadas.

El escaso financiamiento de la [+D en la Argentina evidencia, d menos de parte de la
SECyT, una debilidad para negociar presupuestos acordes a las necesdades. Al mismo tiempo
existe unaincapacidad para g ecutar completamente las partidas asignadas acentuada por lafdta
de flexibilidad en € uso de los recursos de las instituciones pablicas. Un problema adiciond
radica en € hecho de que d Minigterio de Economia no gira las partidas correspondientes
asgnadas en la Ley de Presupuesto Naciond. Vaga como gemplo la notable deuda que €
Estado Naciond tiene con las universidades publicas, deuda que podria comenzar a ser pagada
en los proximos meses. Esta Stuacion responde fuertemente a la deficiente vaoracion de la
importancia estratégica de |os conocimientos cientifico-tecnol 6gicos.

La escasa flexibilidad y autonomia pra mangar sus propios recursos econémicos y
humanos atenta contra la eficiencia de las ingtituciones publicas de ciencia'y tecnologia, y por lo
tanto del sstema. Debe tenerse en cuenta que la vinculacion con € sector productivo en lo que
hace a desarrollo de nuevos productos y procesos, asistencia técnica y trandferencia de
tecnol ogia requiere de mecanismos de gestion y tomas de decision que sean &giles y adecuados a
las necesidades de la demanda ddl sector privado.

Adiciondmente, € congdamiento de vacantes en ingtituciones publicas naciondes de
ciencia y tecnologia condituye un obstaculo muy fuerte para la movilided dd persond
especializado en la gecucidon de proyectos de 1+D. Esto ha conducido a los organismos de
ciencia y tecnologia a contratar persond para satisfacer sus necesidades de funcionamiento,
Situacidn que provoca conflictos de identidad y pertenenciaingtitucional.

> 3.5. Deficiencias en @ ambito federal

La escasa coordinacion interna ded SNCTI y la pobre vinculacién dd mismo cond
sector productivo son dos fendmenos que se ven agravados por € desequilibrio y las asmetrias

de la digtribucion de los recursos humanos y la infraestructura dedicada a las tareas de 1+D.”
Esto habla de la necesidad de reorientar muchos de los esfuerzos de investigacion hecia la
atencion de problemas productivos, socidesy ambientales ddl interior del pais.

TEl 57% delosi nvestigadores trabajaen la Capital Federal o en laprovinciade Buenos Aires.
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Adiciondmente, se ha evidenciado una insuficiente capacidad en € Consgo Federa de
Ciencia y Tecnologia (COFECyYT) para identificar problemas y oportunidades provinciades y
regiondes y candizar la demanda de conocimientos hacia los organismos cientificos y
tecnologicos. Asmismo, es limitado su liderazgo en materia de generacion de politicas
articuladoras de los esfuerzos de 1+D.

Por su parte, e las provincias existen indituciones publicas y privadas orientadas d
estimulo de las actividades de |+D, pero en la mayoria de los casos presentan debilidades en la
coordinacion, articulacion y gestion de las acciones. En una Situacion muy desigua se destacan
por & esfuerzo en & gpoyo alal+D, las provincias de Buenos Aires y Cordoba.

> 3.6. Insuficienteinsercién internacional del SNCTI

Lacuestion de lainsuficiente insercion internaciona dedd SNCTI guarda relacidn tanto con
e pefil de las exportaciones argentinas como con la cooperacion internaciond en ciencia y
tecnologia. Como se ha vigto, € perfil de las exportaciones nacionaes se caracteriza por un
escaso componente de vaor agregado. Y esto, a su vez, es € reflgo de una escasa vinculacion
de las empresas con los inditutos y centros e investigacion nacionaes, entre otros factores como
la pobre vocacion por lainnovacion.

De dguna manera, d retraso tecnoldgico loca, evidenciado no solo en la maquinaria Sno
también en las capacidades y experticias de los trabgadores, conspira contra una eficaz
cooperacion internaciond. Dicho de otra manera, las acciones de cooperacion internacional en
materia de ciencia y tecnologia no deben dedicarse s0lo a aprovechar las oportunidades que
surjan Sino que deben saber generar nuevas opciones a partir del marco de una politica naciona
de desarrollo econdmico y de perfeccionamiento de las competencias laboraes. Nuevamente
estamos hablando de articular politicas de manera coherente para que los esfuerzos no se

desperdicien.

La Argentina posee un activo desempefio en 1o que hace a la cooperacion internaciondl.
Nuestro pais participa en € Programa |beroamericano de Ciencia y Tecnologia para €
Desarrollo (CYTED) y € Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica con la Union
Europea (37 proyectos con una financiacion de 10 millones de euros). Ademas, la Argentina
participa con proyectos de investigacion en las actividades de la OEA, la UNESCO, € Indtituto
Interamericano para @ Cambio Globd (1Al), d Centro Internaciona de Ingenieria Genética y
Biotecnologia (ICGEB) y lainiciativa lberoeka

Estas redes de cooperacion estan transformando los modos de produccion del

conocimiento poshilitando € abordge transdisciplinario de los problemas, facilitando la
integracion de las comunidades cientificas y permitiendo abordar objetivos de investigacion de

32



Ciepp
CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS

lfj?f.,,“}

mayor envergadura. Un fendmeno que avanza en este sentido es la condtitucion de redes de
innovacion. Edas facilitan las interacciones entre los entornos cientificos, tecnoldgicos,
indugtrides, financieros y de mercado y facilitan tanto la innovacion de productos, procesos y
sarvicios como la difuson de tecnologias. De este modo las redes ofrecen un modelo
organizativo, no solo para la consolidacion de la investigacion ciertifica y tecnoldgica, Sno
también para articular la accidn entre organismos de |+D.

Asmismo, la Argentina lleva addante programas de cooperacion bilateral con Brasil,
Itdia, Alemania, Francia, entre otros paises, y convenios de cooperacion acordados por
ingitutos y centros de investigacion naciona es con sus pares extranjeros.

Una mirada especial debe ser puesta sobre € MERCOSUR. Alli las acciones més
intensas se redizan con Brasil. La experiencia més exitosa ha sdo sin dudas € Centro Argentino-
Brasdilefio de Biotecnologia (CABBIO) en cuyo ambito se redlizan cursos de perfeccionamiento
para graduados de |o que se denomina “MERCOSUR ampliado” y se gecutan proyectos
conjuntos de investigacion. Siguiendo este gemplo seria deseable repetir esta experiencia en
otras &reas disciplinarias como € desarrollo del software, 1os nuevos materiaes, la conservacion
de la biodiversdad, € gprovechamiento raciona de los recursos marinos, € uso sustentable de
las reservas de agua dulce, entre otros temas de mutuo interés. La conformaciéon de “masa
critica’ en cuanto a recursos humanos permitira enfrentar mejor los desafios futuros.

La construccidn de competencias cientificas y tecnoldgicas d interior dd MERCOSUR
requiere solucionar dificultades financieras, programéticas, de getion, de articulacion y de
vinculacion. Notablemente son las mismas dificultades que enfrenta la Argentina en su propio
SNCTI.

4. Politicas para €l desarrollo dela ciencia, la tecnologia y la innovacién

Una palitica de aliento d desarrollo de las capacidades cientificas y tecnolégicas del pais
y su efectiva vinculacion con los diferentes &nbitos de la vida naciond con € propésito de
congruir una sociedad de conocimiento requiere de una planificacion que contemple un
diagnéstico sobre los problemas, las metas que se deseen dcanzar, los instrumentos con su
correspondiente financiamiento y mecanismos de verificacion del cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Por otra parte, dado que la ciencia y la tecnologia son congtrucciones sociales que
impactan en todos los sectores de la vida naciond, la planificacion deberd contemplar y ser
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coherente con las politicas publicas de los ministerios y secretarias que componen & Gabinete
Naciond.

La implementacion de politicas tecnologicas debe tener en cuenta agunas
consderaciones. En primer lugar, resulta necesario destacar la importancia del concepto de
“tecnologias gpropiadas’. Esto es particularmente cierto en las PYMES que requieren, por su
menor volumen de produccion, tecnologias compatibles con su escada y que solo resultan
competitivas 9 logran diferenciar sus productos o logran ventgjas en d mercado a través de
asociaciones, redes U otros sstemas de vinculacion que les permita superar las asmetrias
enunciadas. El desarrollo tecnologico internacional no sempre provee este tipo de tecnologia,
SN0 que esta mejor preparado para abastecer mayores escalas productivas. La clave de los
procesos exitosos de competitividad dindmica de las PYMES se encontraria en la organizacion
eficiente de cadenas productivas, asi como en tecnol ogias adecuadas a tamafios mas pequefios,
en la 1+D que fomente la diferenciacion, en que la adopcion y € management formen parte de
una red innovativa que involucre, ademés de la investigacion, actividedes de informacion,
transferenciay formacion de recursos humanos.

El proceso de planificacion debe ser aprovechado para establecer consensos que
permitan armar una trama de colaboracion interingtituciona e intersectorid que, por una parte,
adliente la asuncién de compromisos y, por otra, garantice la armonizacion de los esfuerzos para
alcanzar los objetivos propuestos. De acuerdo con la Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, d Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sera en insrumerto que corporice la
politica para€l sector.

En este marco, las acciones de planificacion se organizaran en torno a dos horizontes. uno
de corto plazo con una vison a cuatro afios (los planes de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
duran cuatro afos y se revisan anudmente, art. 21 de la citada Ley) y otro de mediano-largo
plazo con una visén a diez afios. La experiencia reciente demuestra que cuando existe una
planificacion basada en objetivos claros, hay financiamiento adecuado y se gecutan las acciones

programadas, se pueden alcanzar posiciones de Iiderazgo.8

» 4.1. Accionespara€ corto plazo

1. Dedficenciasindituciondesy culturaes

8 Tal es e caso de los satdlites artificiales construidos y lanzados a espacio en el marco del Plan Espacial

Nacional.
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- Reanudar las actividades de evaluacion institucional en los organismos nacionales 'y
jpromover su Uso en organismos provinciales.

- Fortalecer las actividades del CICyT.

- Fortalecer las capacidades de la SECyT en lo que hace a la planificacion de politicas
para el sector.

La planificacion de politicas publicas en ciencia y tecnologia requiere de
competencias especificas para atender 10s desafios de una planificacion estratégica. Se deben
capacitar recursos humanos para poder atender demandas de estudios sobre fortalezas y
debilidades del SNCTI, estudios progpectivos, etc.

- Estimular la realizacion de ferias de ciencia y tecnologia, jornadas de puertas
abiertas en institutos y centros de investigacion, e instituir premios a proyectos de
jévenes y adolescentes para facilitar la interaccion entre el mundo de la cienciay la
tecnologia y la sociedad.

Edas y otras iniciativas como las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas Juveniles
(ACTJ) que impulsala SECyT, la Red de Popularizacion de la Cienciay la Tecnologia para
Ameérica Latina (impulsada por la UNESCO) o  AQUAtox, proyecto coordinado por €
Centro Internaciona de Investigacion y Desarrollo (con sede en Canadd) con € proposito de
integrar una red de escolar sobre toxicidad del agua, apuntan a mejorar la percepcion de la
importanciade lacienciay latecnologia en la sociedad actud.

2. Deterioro de la capacidad cientifico-tecnolgica:

- Actualizacion de los salarios y becas para todo e sector cientifico-tecnoldgico
publico sin ningun tipo de discriminacion (edad, género, area temdtica, utilidad
econdémica, €etc.).

En & mes de febrero se anuncié que una de las medidas para recuperar alaciencialoca

ea un aumento sdaid a los investigadores j(’)veneﬁ9 S exisen recursos presupuestarios
comprometidos, o correcto seria megorar |os haberes de todos los trabgjadores del SNCTI sin
ninguna discriminacion.

- Crear nuevos grupos de investigacién a partir de un programa orientado a subsanar
situaciones de vacancia geogr &fica y/o tematica.

El Componente de Atencion de Aress de Vacancia dd Programa de Modernizacion
Tecnolégica 11 surgido de un Contrato de Préstamo con € BID tiene previso un

9 biario LaNacion del diaviernes 14 de febrero de 2003.
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financiamiento por 27 millones de ddlares (12 dd BID, 6 dela SECyT y 9 de indtituciones de
cienciay tecnologia). Este dinero, bien aprovechado, permitiria poner en marchay financiar
durante 5 aflos a no menos de 70 nuevos grupos de investigacion dirigidos por investigadores
formados, locaes o repatriados, con la condicién de que luego sean absorbidos por
universidades o centros de investigacion publicos y/o privados.

- Estimular la incorporacion de investigadores y becarios a la industria privada.

A partir de convenios de cofinanciamiento entre la ANPCY T y las empresas y sobre
la base de la gecucion de proyectos de investigacion se puede estimular la insercion e
recursos humanos cdlificados en laindudtria

- Fortalecer las acciones del Programa RAICES completando las bases de datos de
investigadores argentinos en el exterior por area disciplinaria.

En esta primera etgpa seria de gran importancia poder contar con bases de datos
completas y actudizadas.

- Relevar & equipamiento disponible y optimizar su utilizacion.

En la invedigacion centifico-tecnoldgica, y muy especidmente en las llamadas
«ciencias duras», d equipamiento e ingrumenta suele quedar obsoleto en periodos cortos de
tiempo con la congguiente pérdida de competitividad para redizar investigaciones de
vanguardia

Debilidades en  campo de lainnovacidn tecnol ogica:
- Evaluar el desempefio y fortalecer los instrumentos del FONTAR.

Resulta necesario redizar una evauacion integra de los instrumentos dd FONTAR
con € proposito de conocer € dcance red dd impacto de la promocidn a la innovacion
redizada (por gemplo, nimero de patentes obtenidas, cantidad de personal capacitado y
grado de capacitacion dcanzado, dimensidn de las innovaciones redizadas, entre otros) y
proceder arealizar los cambios necesarios parameorar € desempefio de estasiniciativas.

- Orientar la accion de los institutos tecnol 6gicos a la atencién de la demanda.

El INTI est& organizado en torno a centros de 1+D con una dta participacion del
sector privado, mientras que & INTA es reconocido por sus numerosas actividades de
extenson. Estas experiencias deben sarvir de gemplo para desarrollar smilares 0 nuevas
modalidades de difuson de tecnologias hacialaindustriay d sector privado en generd.

- Realizar foros sectoriales como gjercicio para identificar problemasy oportunidades

y efectuar priorizaciones.
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Los foros sectoriales pueden ser herramientas Utiles no sdlo para detectar problemas
y oportunidades y para efectuar priorizaciones sno también como marco para establecer
consensos que deriven en compromisos para efectuar acciones conjuntas. Se debe dentar la
participacion de todos los actores socides involucrados (organismos gubernamentaes
nacionaes y provincides, ingtituciones plblicas y privadas de 1+D, universidades, empresas,
camaras, organizaciones no gubernamentaes), y en especid aquellos que puedan redizar
demandas de conocimientos cientifico-tecnol dgicos.

- Desarrollo de las capacidades necesarias para propender a la proteccion legal de los
inventos y desarrollos que se realizan en las instituciones de |+D.

Es un hecho que la presion sobre |os investigadores para que publiquen los resultados
de susinvestigaciones y la escasa capacidad de asesoramiento de las ingtituciones locales de
[+D provocan que se pierdan numerosas oportunidades para patentar desarrollos cuyas
regdias podrian servir para retrodimentar @ circuito de la generacion de nuevos
conocimientos.

- Impulsar los parques y polos tecnol gicos.

Al presente la SECyT haredlizado un relevamiento de incubadoras, parquesy polos
tecnol dgicos instalados en € pais o proyectados. Se debe aprovechar esta informacion para,
en una primera etapa dar un fuerte impulso a un nimero limitado de estas inicidivas para
garantizar  cumplimiento de metas'y objetivos. Por d dto grado de sinergia que se acanzan
en estos hébitats se consideran € lugar indicado para desarrollar Empresas de Base
Tecnoldgica.

- Egtimular la creacion de Empresas de Base Tecnol 6gica (EBT).

- Facilitar mecanismos para la difusiéon de las tecnol ogias.

4. Escasainversion publicay privadaen cienciay tecnologia

- Evaluar e desempefio y fortalecer los instrumentos del FONCYT.

- Elevar la inversién nacional en 1+D de 0,4% del PBI al 0,8% del PBI (el nivel que
hoy tiene Brasil) en cuatro afios.

- Asegurar la gecucion completa de las partidas asignadas, tanto de las provenientes
del presupuesto nacional como de los fondos otorgados por organismos
internacionales de crédito. Para esto ultimo flexibilizar e uso de los fondos en
situaciones debidamente justificadas.

- Implementar fondos sectoriales que incrementen la inversion privada en 1+D. Estos
fondos serén aportados por empresas privatizadas en € marco de las préximas
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renegociaciones de los respectivos contratos con € fin, por gjemplo, de desarrollar
redes de proveedores local es.

L os fondos sectoriales fueron implementados por € gobierno brasilefio con € objetivo de
garantizar € incremento y sudentabilidad de la inverson en un &ea determinada v,
smulténeamente, la creacion de un nuevo modelo de gestion fundado en la participacion de
diversos agentes socides, d establecimiento de estrategias de largo plazo, la definicion de
prioridades y la consecucion de resultados. Entre otros desafios gpuntan a modernizar y ampliar
lainfraestructura de 1+D, promover una mayor sinergia entre las universdades y centros de [+D
y € sector productivo de bienes y servicios, y crear nuevos incentivos para la participacion
privada en las acciones de |+D. Dado que € financiamiento proviene de dicuotas de impuestos
gue seimpone a sector privado, se ofrece como contrapartida un espacio abierto para el debate
de las prioridades y un mecanismos transparentes para la asignacion de los recursos. Su
implementacion requiere, por otra parte, un fuerte protagonismo del Parlamento dada su
incumbencia en materia de sancion de cargas impositivas.

- Impulsar € desarrollo de la inversién de capital de riesgo para asistir a Empresas de
Base Tecnologica (EBT).

La creacion de unaindustria de dta tecnologia requiere de la formulacion de politicas e
instrumentos para su promocion. Se ha visto que € mayor obstéculo que enfrentan |os proyectos
de empresas de dto contenido tecnol6gico es la fata de financiamiento adecuado y la experiencia
internacionad  demuestra que € capitd de riesgo es una buena opcidén para enfrentar este
problema. La correspondiente ley fue sancionada en 2001 y luego vetada; hay un proyecto de ley
deindgtencia

5. Ddficiencias en d ambito federd:

- Reforzar la capacidad e las instituciones provinciales para identificar problemas y
oportunidades que deban recibir la atencion del SNCTI.

. Continuar con las acciones tendientes a la creacion de sistemas de CTl en las
provinciasy evaluar los resultados.

- Congtituir los Consejos Federales de Ciencia y Tecnologia.

Los Consgos Federdes de Cienciay Tecnologia estan previstos en la Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Estan integrados por os responsables del &rea de las provincias que
integran cada region del pais y de las universdades nacionaes y los organismos de cienciay
tecnologia con asento en esas regiones. ASMiSMo, edta previso invitar a actores sociales del
sector privado y ONGs. Los Consgjos Federales pueden ser (tiles para determinar prioridades,
aticular redes de investigacion y evauar € cumplimiento de PNCTI. Un valioso antecedente es
una reciente iniciativa de universdades nacionaes de norte del pais para conformar un red de
colaboracion.
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- Establecer convenios para facilitar la radicacion de investigadores en universidades
y centros de investigacion localizados en las provincias del interior del pais.

Td como se expresa més arriba, la radicacion de investigadores en universdades y
centros de investigacion locdizados en d interior del pais es uno de los resultados de un
Programa de Atencidn a'Vacancias.

6. Insuficienteinsercion internaciona del SNCTI:

- Continuar con los convenios de cooperacion con organismos inter nacional es.

- Fortalecer los lazos con Iberoamérica a traves de la continuidad de la participacion
en la RECyT, CYTED e Iberoeka.

En cooperacion multilateral es necesario continuar adelante con vistas a la congtitucion de
redes de cooperacion en investigacion cientificay tecnoldgica

- En e ambito ded MERCOSUR compatibilizar las prioridades nacionales con los
paises integrantes de la region y establecer institucionalmente nuevas asociaciones
con el propdsito de generar “ masa critica” .

En esta etapa se debe trabgjar en la construccion de ingtituciones de cooperacion en
temas especificos d estilo dd CABBIO para dentar la cooperacion en la redizacion de
proyectos conjuntos 'y la formacion de recursos humanos.

- Concretar un Registro Unico de Investigadores del MERCOSUR.

Las ddiberaciones sobre la implementacion de un registro de investigadores de
MERCOSUR sobre la base de criterios consensuados con € Brasil estdn muy avanzadas'y debe
pasarse alafase de armado de la correspondiente base de datos sin més pérdida de tiempo.

- BEvaluar y fortalecer las iniciativas de cooperacion bilateral con terceros paises
(gjemplo, China, México, Italia).

» 4.2. Acciones para e mediano-largo plazo

1. Dedficenciasindituciondesy culturaes
- Asegurar que las practicas de evaluacién sean incorporadas a la vida de las
instituciones de 1+D, desarrollando instrumentos de evaluacion ingtitucional y
transfiriendo las capacidades a otras instituciones publicas y aln privadas.
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- Reorganizar las plantas de personal estable de las instituciones publicas que han
guedado congeladas incorporando al personal contratado bajo la modalidad de
locacion de servicios.

Este proceso se redizard en € marco de una nueva Reforma de la Administracion
Publica Naciond, con equidad y de manera meritoria. El proposito es poner en un plano de
iguddad juridica a trabgjadores que cumplen con los mismos requerimientos de disponibilided
horaria y permanencia en sus lugares de trabgo pero no cuentan con agportes previsionales,
aguinaldo, asistencia médica ni seguro contra riesgo en € trabgo, entre otros beneficios. Esta
reingenieria no involucra a los contratos de locacion de obra y tampoco a los asesores de
gabinete que comienzan y finadizan su tarea con cada gestion politica

2. Deterioro de la capacidad cientifico-tecnol dgica:

- Estudiar de manera prospectiva cuéles son las necesidades de recursos humanos
para dentro de diez afios y definir de qué manera se incrementaran las plazas.

Resulta necesario comenzar ya mismo a redlizar estudios sectoriales progpectivos
sobre tendencias, amenazas y oportunidades futuras para nuestro pais. Los Estados Unidos,
Japon, Alemania, Irlanda, Espafia y Audria, entre otras naciones, poseen una extensa
experienciay han utilizado con éxito las recomendaciones que surgen de dichos estudios. La
prospectiva es, entonces, un insumo destacado parala planificacion a mediano-largo plazo.

- Aumentar el cupo de becas del CONICET en las areas en que se necesite incrementar
los recursos humanos de acuerdo con un plan realista que garantice el seguimiento
por parte de los directores de beca.

El aumento de los recursos humanos en las distintas areas dd saber debe redizarse de
manera ordenada y teniendo en cuenta la infraestructura edilicia e insgrumenta disponible y la
cantidad de investigadores senior en condiciones de formar nuevos doctores. Actudmente se
reciben arededor de 500 nuevos doctores en todas las ciencias (incluyendo las humanidades, las
ciencias socides y las ingenierias). La Argentina deberia por 10 menos duplicar este nimero en
los préximos 5 afios y triplicarlo parad 2012.

- Fortalecer la formacion de doctores en tecnologias en el ambito privado.

Las inidigtivas paraincorporar investigadores a laindustria deberén ser acompafiadas
por estimulos a la innovacion en cuyo desarrollo se formen recursos humanos especidizados
y dtamente capacitados para redizar investigaciones originaes sobre tecnologias. Proyectos
de innovacion tecnologica cofinanciados entre empresas y € Edtado, implementacion del
crédito fiscd para orientar innovaciones, o reintegros para dentar exportaciones con ato
contenido tecnol 6gico son agunos insrumentos a consderar.
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- Crear Ingtitutos de Ingenierias Avanzadas dedicados a la formacién de recursos
humanos en ingenierias avanzadas y a prestar servicios a la industria.

En d futuro cercano serdn cada vez mas necesarios profesonales con solida
formacion en ciencias béasicas y que dominen agunals de las nuevas tecnologias (nuevos
materiales, computacion, biotecnologia, robdtica, nanotecnologia, entre otras) y que a mismo
tiempo cuente con capacidad paralainvestigacion y paracrear y gerenciar empresas de base
tecnologica. Para formar a estos profesionales se debe trabajar con € objeto de crear y tener
en funcionamiento d menos tres (3) de etos ingtitutos en los proximos 10 afios.

- Implementar Proyectos Estratégicos, proyectos de caracter cientifico de
trascendencia internacional que requieran de equipamiento, instrumentos e
instalaciones no convencionales que puedan, al menos en parte, ser producidas en €l
pais de modo que las experticias acumuladas puedan ser transmitidas al sector
privado.

Los proyectos internacionales que operan e la frontera del conocimiento suden ser
impulsores de innovaciones en diversos campos. El Proyecto Pierre Auger (proyecto
internaciona en que participa actua mente Argentina a través de un observatorio en congtruccion
en Mendoza) o0 asociaciones con Brasil para redizar proyectos de gendmica son buenos
gemplos de esto. Aungue € pais tenga margenes reducidos para apropiarse e la mayor parte de
los derrames, resulta importante la adquisicion de nuevas capacidades y experticias por parte de
los recursos humanos involucrados.

- Implementar actividades de perfeccionamiento de recursos humanos locales con la
participacion activa de los investigadores argentinos en el extranjero a través del
Programa RAICES

Muchos investigadores argentinos se desempefian en ingtituciones del exterior. Su
experiencia puede ser gprovechada por e SNCTI mediante diversas iniciativas como, por
gemplo, d dictado de cursos en nuestro pais durante su afio sabatico. Con ésta y otras
actividades dlos puedan colaborar con los investigadores locales transmitiéndoles
competencias y conocimientos acordes a la frontera del conocimiento. Claramente resulta
més econdmico traer aun cientifico d pais por un periodo determinado que enviar d exterior
avarios becarios.

3. Dehilidades en € campo de lainnovacion tecnologica:
- Realizar estudios prospectivos sectoriales en &reas de la industria y la produccion.
En d mediano-largo plazo, larealizacion de estudios prospectivos sectoriaes deberia

edar consolidada como una actividad permanente. Para elo se debera contar con
profesionaes que acumulen experienciay trayectoriaen lamateria
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- Alcanzar un nimero minimo de 20 incubadoras, parquesy polos tecnol égicos en todo

el pais que sean exitosos en su funcion de crear empresas de base tecnoldgica las que

a su vez hayan generado alta capacidad para interactuar con otras instituciones del
SNCTI.

- Duplicar la participacion de productos de alto contenido tecnoldgico en € total de

las exportaciones.

- Disefiar e implementar mecanismos para estimular € desarrollo de paquetes

tecnol 0gicos en sectores competitivos.

- Desarrollar posgrados en tecnologias avanzadas en estrecho contacto o al interior de

institutos tecnol égicos publicos.

4. Escasainverson publicay privadaen cienciay tecnologia:

- Elevar la inversion nacional en I+D de 0,8% del PBI (en 2007) al 01,5% del PBI (e

nivel gque hoy tienen Australia y Canada) en 2012.

- Consolidar los fondos de capital de riesgo.

En este sentido resulta importante € impulso a la redizacion de foros donde se puedan

vincular los emprendedores que necesiten capital con los inversores interesados en identificar
oportunidades de negocios.

- Fortalecer la participacion del sector privado en la cofinanciacion de proyectos y

programasde |+D.

5. Deficienciasen d ambito federd:

6.

- Consolidar e COFECYT como responsable de la definicién, implementacién y

seguimiento de las politicas federales de CTI.

- Consolidar e incrementar las capacidades técnicas y de gestion de los organismos

provinciales de ciencia y tecnologia.

- Participacion de las provincias en las actividades de 1+ D a niveles smilares a los de

la Nacion.

Insuficiente insercion internaciond del SNCTI:

- Detentar un mayor involucramiento en la cooperacion multilateral.
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La Argentina no deberia sdlo participar de la oferta disponible, sino también
presentar nuevas propuestas de cooperacion multilateral. Se estimularé la consolidacion de
redes de cooperacion internacional.

- Desarrollar un Sstema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en e ambito del
MERCOSUR ampliado.

En € mediano-largo plazo, |os paises que constituyan e MERCOSUR deberan estar
consolidando ingtituciones de cooperacion y generando programas de investigacion conjuntos
gue respondan a las necesidades de laregion. El propdsito de esta vinculacion es la creacion
y € desarrallo de verdaderas redes de innovacion.

Fortalecer la cooperacién bilateral.

Se dentaran todas las iniciativas de cooperacion bilaterd resultantes dd mutuo interés de
Ias partes contribuyendo a articular |as acciones paraincrementar € beneficio resultarte.

5. Accion legidlativa para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y lainnovacion

Al mismo tiempo que d Poder Ejecutivo lleva addante las acciones de gobierno
enumeradas en @ parafo anterior, € Poder Legidativo puede y debe llevar adelante una serie de
acciones destinadas a crear marcos normativos que faciliten y potencien la tarea dd Poder
Ejecutivo asi como gercer @ control necesario sobre las acciones de gobierno a fin de que €
desarrollo de un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se oriente a mejorar la calidad de
vida de los habitantes, potencie las capacidades productivas de la sociedad y garantice la
proteccidn del medio ambiente.

Los postulados bésicos de esta propuesta radican no en un mero impulso a las
actividades de ciencia y tecnologia en € pais, Sno mas bien un gporte sustancid d cambio de
paradigma productivo y un fuerte estimulo paraingresar de lleno en lasociedad del conocimiento.
Por supuesto que esto Ultimo debe ser acompafiado con las correspondientes medidas en €
campo educativo, en especia € respeto a la garantia del acceso a la educacion de primer nivel
para los nifios y jovenes de todas las jurisdicciones provinciaes, las megjoras en la cdidad de la
ensefianza media y la generacion y ensefianza de conocimiento nuevo en las universdades. La
integracion de cadenas de vdor, € incremento de la cdidad de la produccion de bienes y
sarvicios, la adquisicion de nuevas competencias en @ campo dd trabgo y € acance de una
mayor competitividad internaciond son también objetivos de estainiciativa
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De acuerdo con € diagnéstico redlizado sobre e SNCTI, se ha elaborado una serie de
propuestas de multiple impacto, es decir que poseen consecuencias sobre mas de una de las
areas consideradas en € diagndstico. Las acciones que se proponen llevar adelante en € ambito
legidativo son las Sguientes:

1. Implementar Fondos Sectoriales que incrementen la inversion privada en 1+D. Estos
fondos serén aportados por empresas privatizadas y €l sector privado en general. Las
proximas renegociaciones de los contratos de las empresas de servicios publicos
privatizadas 0 concesionadas constituyen una oportunidad para fijar nuevas
condiciones al capital privado en € sentido de reinvertir una pequefia parte de sus
utilidades en el desarrollo de conocimientos cientifico-tecnol 6gicos en nuestro pais.

L os fondos sectorides fueron implementados por € gobierno brasilefio con € objetivo de
garantizar € incremento y sudentabilidad de la inverson en un a&ea determinada v,
smultaneamente, la creacion de un nuevo modelo de gestion fundado en la participacion de
diversos agentes socides, € esablecimiento de edtrategias de largo plazo, la definicion de
prioridades y la consecucion de resultados. Entre otros desafios apuntan a modernizar y ampliar
lainfraestructura de 1+D, promover una mayor sinergia entre las universidades y centros de [+D
y € sector productivo de bienes y servicios, y crear nuevos incentivos para la participacion
privada en las acciones de I+D. Dado que € financiamiento proviene de aicuotas de impuestos
gue seimpone al sector privado, se ofrece como contrapartida un espacio abierto parae debate
de las prioridades y un mecanismos transparentes para la asgnacion de los recursos. Su
implementacion requiere, por otra parte, un fuerte protagonismo dd Parlamento dada su
incumbencia en materia de sancion de cargas impostivas.

En la Argentina este instrumento puede ser de utilidad para aportar fondos adicionaes
gue pueden s gplicados a financiamiento de proyectos de investigacion, a la creacion de
nuevos grupos de 1+D (con lo cua contribuirian a la estrategia de atencidn a &reas de vacancia),
a fortalecimiento de ingtituciones preexistentes o ala creacion de nuevas, a la creacion de redes
de 14D, entre otras niciativas. Debe recordarse que en la actudidad, la Argentina depende del
crédito externo (como € Programa de Modernizacion Tecnoldgica ll celebrado con € BID en
1999 y todavia vigente) para redizar esfuerzos adicionaes de |+D. Los Fondos Sectorides
permitiran contar con fondos propios sin necesidad de recurrir d endeudamiento. Algunas de las
aress en las que se podrian crear estos Fondos son |os recursos hidricos, tecnologia del gasy €
petréleo, €eectricidad y energia, pesca, dimentos, infraestructura y servicios sanitarios,
biotecnol ogia agropecuaria, entre otras.

Este gporte dd capitd privado congtituye una contribucidn logica y pertinente luego de
las fuertes ganancias producidas en la década de |os afios noventa 'y representa una invitacion a
compromiso de las empresas multinacionaes con € desarrollo de la 1+D del pais donde redlizan
importantes negocios. Mas informacion se ofrece en e documento respectivo.

2. Impulsar € desarrollo de la inversion de capital de riesgo para asistir a Empresas de
Base Tecnologica (EBT).
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La creacion de una industria de ata tecnologia requiere de la formulacion de politicas e
instrumentos para su promocion. Se ha visto que € mayor obstéculo que enfrentan |os proyectos
de empresas de dto contenido tecnol égico es lafdta de financiamiento adecuado y la experiencia
internaciond demuestra que € capitd de riesgo es una buena opcion para enfrentar este
problema.

En los Ultimos afios se esté verificando una serie de esfuerzos, principdmente en las
universidades e ngtitutos publicos, por propiciar y estimular la creacion de empresas de base
tecnoldgica a interior de parques y polos tecnoldgicos. La ley sobre capitd de riesgo fue
sancionada en 2001 y luego vetada por € Poder Ejecutivo. Existe actuamente un proyecto de
ley deinsgenciad cud serevisyay seimpulsara

3. Reforma de la autarquia econémico-administrativa del INTA con e propésito de
garantizar su funcionamiento, megjorar su vinculacion con el sector productivo e
incrementar los fondos disponibles para su actividad de investigacion y difusion de
tecnologias.

En la actudidad, € INTA goza de una situacion de autarquia econdémico-adminigtrativa
que le permite administrar € gporte de una tasa a las importaciones destinadas a sector
agropecuario. S bien este gporte es importante, una tasa equivaente sobre |as exportaciones de
origen agropecuario seria un gporte sustanciamente mayor que permitiria un mayor desarrollo del
INTA y un estimulo para que € sector privado, d ser un importante proveedor de recursos
financieros, se involucre més como demandante de servicios con lo que se incrementaria
fuertemente la interaccion mutua.

4. Pedido de Informes al Poder Ejecutivo acerca del estado de gjecucion del Programa de
Modernizacion Tecnoldgica Il, producto del Contrato de Préstamo celebrado con € BID
en 1999.

En 1999 la Nacion Argentina firmé un Contrato de Préstamo con & Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). De la gecucion dd mismo aln quedan pendientes 22,5
millones de ddlares para @ componente “Fortaecimiento de Capacidades Cientificas y
Tecnoldgicas’ (de los 45 millones inicides), 48,4 millones destinados a innovacion (de los 54
millones acordados), los 15 millones degtinados a modernizacion dd  equipamiento de
indtituciones, 2,7 millones que deben usarse en d fortaecimiento de indtituciones de ciencia 'y
tecnologia (de los 3 millones acordados), y los 12 millones del componente de “Atencion a
Areas de Vacancid’ que nunca se gjecutaron. Hay que tener en cuenta que la g ecucion de estos
fondos compromete la contrgparte de organismos nacionales como la SECyT e indtituciones de
cienciay tecnologia, asi como de bancosy empresas.

En particular, € Componente “Atencion de Areas de Vacancid' tiene previso un
financiamiento globd por 27 millones de ddlares ya que a los 12 millones del BID se deben
agregar 6 de la SECyYT y 9 de indituciones de ciencia y tecnologia Este dinero, bien
aprovechado, permitiria poner en marcha y financiar durante 5 afios a no menos de 70 nuevos
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grupos de investigacion dirigidos por investigadores formados, locales o repatriados, con la
condicion de que luego sean absorbidos por universidades o centros de investigacion publicos
y/o privados.

Como puede apreciarse se han gecutado apenas 28,4 millones de ddlares y quedan
disponibles 100,6 millones, cifra sobre la cud se estén pagando |os punitorios correspondientes
por & uso a destiempo de los fondos acordados. En vista de que € contrato de Préstamo vence
a fines dd presente afio se debe prestar especid atencion d mismo para obtener d maximo
beneficio.

5. Exceptuar a las instituciones de ciencia y tecnologia del congelamiento de vacantes de
su plantilla de personal.

Las plantillas de personal de todas |as reparticiones nacionales se encuentran congeladas
en virtud de medidas tomadas durante la pasada década. Eto congtituye una debilidad del
Sstema de Administracion PUblica por cuanto se privilegia un supuesto “ahorro de recursos
monetarios’ que no es ta porque se recurre a la contratacion temporaria de persona para hacer
frente ala redizacion de actividades necesarias para €l desenvolvimiento de las indtituciones.

En las indtituciones de ciencia y tecnologia este fendbmeno es por demés pernicioso por
cuanto a la pérdida de memoria ingtituciona se suma la incertidumbre labord y la precarizacion
de condiciones de trabgo de los cientificos, técnicos y tecndlogos contratados que se ven
sometidos a gStuaciones de dta arbitrariedad. Revertir esta Stuacion sera trabgo de los
legidadores.

6. Desarrollar una legislacion que garantice la aptitud y calidad de la carne vacuna para
consumo humano a partir de la obligatoriedad del cumplimiento con normas de
trazabilidad.

Diversas enfermedades, como latuberculosis, la aftosa, laBSE, o labrucedoss, afectan a
ganado vacuno. Algunas de dlas, como la BSE, son tranamisibles d ser humano y aunque esta
Ultima no exigte en nuestro pais sempre existe d riesgo latente de su introduccion (hace pocas
semanas e registro @ primer caso autdctono en un rodeo en Canadd). El desarrollo de kits de
diagnéstico para éstas y las enfermedades que las autoridades consideren pertinentes se
encuentramuy avanzado en € pais por |o que su implementacion resulta dtamente viable.

Una Ley en este sentido cumple con € primer requisito de salvaguardar la salud humana
El segundo es d de garantizar  acceso de nuestras carnes d mercado mundid. Al mismo
tiempo, resultard un fuerte estimulo para lainnovacion en este campo ya que la obligatoriedad de
U uso estimulara d desarrollo de estos kits y de los servicios acompafiantes.

7. Impulsar los parguesy polos tecnol 6gicos
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Actudmente se encuentra en tratamiento una Ley que regula la implementacion de
incubadoras de empresas, parques y polos tecnologicos. A laluz de la experiencia internaciond,
en paticular la de nuestro vecino y socio Brasil, se debe intervenir en su redaccion para
garantizar la eficiencia de los indrumentos se eimulo Sin generar privilegios ineficientes 'y
protegiendo la sud ambiental.

8. Acciones de difusiony vinculacion

El Palamento es un ambito de discusion legidativa pero también un ambito para €
intercambio de ideas y la vinculacion con todos los actores de la sociedad. En este sentido puede
resultar de interés la generacion de un espacio de reflexion entre los legidadores y los actores del
Sgema Naciond de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (investigadores, funcionarios,
empresarios, técnicos, etc.) sobre estas probleméticas. ASmismo, este espacio permitira la
difuson de esta problemética entre un nimero mayor de legidadores facilitando la toma de
conciencia sobre su importancia estratégica para @ desarrollo naciona y la megjora de la cdidad
de vida de los ciudadanos. Sin duda de estas actividades pueden surgir nuevas iniciativas para
meorar laaccion legidaiva
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