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Presentacidén

Esta publicacién ofrece los primeros resultados
del proyecto “El cuidado en la agenda publica:
estrategias para reducir las desigualdades de
género en Argentina” que desarrollan ELA - Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) vy el
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas
Publicas (CIEPP) con el apoyo de la Unidon Europea.

El documento brinda un diagnéstico actualizado de
la organizacién social del cuidado de nifios y nifias
en Argentina desde una perspectiva de derechos.
Al advertir los déficits centrales en la garantia
de las obligaciones vinculadas con el derecho al
cuidado el informe presenta los elementos que
deberan considerarse para promover la demanda
de politicas publicas destinadas a abordar el tema.
Dado el recorte territorial del proyecto en el que
se inscribe este trabajo, se describe un panorama
general de nivel nacional, profundizdndose en los
casos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), las localidades de San Martiny Morén en la
Provincia de Buenos Aires, la Ciudad de Resistencia
en la provincia de Chacoy la Ciudad de San Salvador
de Jujuy en la provincia homdénima.

Las jurisdicciones elegidas para profundizar el
anadlisis en el marco del proyecto emprendido
son centros urbanos de tamafio variado que, sin
embargo, cuentan con una caracteristica comun:
todos tienen gran cantidad de mujeres social
y econdmicamente marginadas. En estas cinco

jurisdicciones se focalizaran los proximos esfuerzos
de sensibilizacidn, capacitacién, instalacién de
demandas y didlogo intersectorial, apoyando los
esfuerzos en instituciones aliadas (universidades,
organizaciones sociales, sindicatos, lideres de
opinién) con poder de convocatoria e interés
en el didlogo. Algunas jurisdicciones (Mordn,
CABA) cuentan con una importante trayectoria
institucional en materia de género, sensibilidad
y escucha frente a tematicas novedosas. En otras
(San Salvador, Resistencia, San Martin) si bien hay
menos institucionalidad en temas de género vy
menor familiaridad con el debate sobre estos temas,
se advierte un grupo de actores e instituciones con
interés en abordar nuevos desafios. Ademas, los
centros urbanos seleccionados presentan cierta
diversidad en cuanto a la construccion de las
relaciones sociales de género—vy la responsabilidad
exclusiva de cuidar depositada en las mujeres —
gue se advierte en particularidades propias de los
centros urbanos de la Provincia de Buenos Aires y

los de la regién norte del pais.

El diagndstico se centra especificamente en la
cuestion del cuidado de los nifios y nifas, no
abordando otras dimensiones tales como el cuidado
de las personas adultas mayores, de las personas
con discapacidad y de las personas enfermas.
Constituye ademds una primera aproximacion
sobre las condiciones en que se desarrolla el
cuidado en las jurisdicciones seleccionadas en el
marco de un proceso de diagndstico con enfoque



de derechos realizado en base a la informacion
disponible que, tal como se podrd constatar,
presenta lagunas significativas. Por lo tanto, este
documento no busca exhaustividad en el abordaje
sino brindar elementos empiricos que permitan
conocer las condiciones bajo las cuales se ejerce
el derecho al cuidado en algunas de las provincias
argentinas. El propdsito de este informe es que, a
partir de esta aproximacién, sea posible trazar las
estrategias que permitan situar el cuidado en la
agenda publica.

El trabajo se organiza en cuatro secciones,
complementadas por cuatro anexos que brindan
informacion mds detallada sobre algunos de
los temas referidos en el informe. En la primera
seccion se presentan los elementos conceptuales
que permiten describir y analizar la situacion de la
organizacion social del cuidado como un problema
urgente que debe ser abordado en el marco de las
obligaciones exigibles a diversos actores, publicos
y privados. Este entramado complejo impone el
desafio de estructurar un sistema que permita
resolver las demandas actuales y potenciales de
cuidado desde distintas perspectivas, generando
las condiciones para afrontar la preocupacién
central de la sostenibilidad de la vida a partir
de elecciones, preferencias y posibilidades
concretas. A partir de ese marco conceptual, en
la segunda seccién se construye un panorama
de la demanda potencial de cuidado de nifos y
nifas en Argentina, particularmente en las zonas
territoriales mencionadas. Para ello, se analizan
las caracteristicas de la poblacidon en las diversas
jurisdicciones, su tamafio y composicion etaria,
para establecer la tasa de dependencia en relacién
con las necesidades de cuidado particularmente de

nifios, nifias y adolescentes. Ademads, se considera
la estructura y composicion de los hogares, la
forma en que se organizan para la provisién de
cuidado y el impacto de la segmentaciéon en el
acceso a servicios, que muestra una mayor presion
del trabajo de cuidado no remunerado sobre los
hogares (y las mujeres) pobres. Luego, la tercera
seccién presenta el panorama de la organizacion
social del cuidado desde un enfoque de derechos
a partir del relevamiento de cada una de las
dimensiones del derecho al cuidado: el derecho
a la proteccidn integral, la salud, la educacion, la
alimentacion, la seguridad social y la conciliacién
con corresponsabilidad. En esa presentacién se
incluye principalmente la intervencién de las
politicas publicas pero también su complemen-
tacion con servicios de cuidado y educativos
privados y comunitarios, asi como las acciones
desarrolladas desde el ambito empresarial vy
sindical. El trabajo culmina con una cuarta seccion
de conclusiones, que abonan el terreno a las
préximas acciones a llevar a cabo en el marco del
proyecto y los puntos centrales que deberan ser
puestos en debate para la efectiva incorporacidn
del cuidado en la agenda publica.

El relevamiento pone al descubierto importantes
tensiones que necesitan explicitarse en el
proceso de considerar argumentos, necesidades
y estrategias de abordaje: las tensiones
demograficas y los cambios en las familias; las que
se producen entre las demandas, los demandantes
y proveedores de cuidado; en la distribucién del
tiempo y en el lugar que deben ocupar el Estado,
las empresas y sindicatos, entre otros actores
relevantes. La construccion de una agenda de
cuidado que permita ampliar las posibilidades de

las personas de elegir la vida que desean vivir se
enmarca en derechos, obligaciones y un marco de
justicia distributiva para su organizacion social.

Agradecemos a la Unién Europea su decisidon de
apoyar financieramente este proyecto confiando
en el trabajo de nuestras organizaciones. Asimismo,
deseamos expresar nuestro reconocimiento a las
personas entrevistadas y a quienes nos han facilitado
informacion para nutrir este trabajo. Esperamos que
esta publicacion se constituya en un insumo atil y
multiplicador para sensibilizar y concientizar sobre el
tema, aportando a la construccién de una agenda de
politica publica para la igualdad.



1. Introduccion: la organizacién social del cuidado
como problema, obligacién y desafio

La nocién de cuidado refiere a las actividades
indispensables para satisfacer las necesidades
basicas de la existencia y reproduccién de las
personas, brinddndoles los elementos fisicos y
simbdlicos que les permiten vivir en sociedad.
Incluye el autocuidado, el cuidado directo de otras
personas (la actividad interpersonal de cuidado), la
provisién de las precondiciones en que se realiza
el cuidado (la limpieza de la casa, la compra y
preparacion de alimentos) y la gestién del cuidado
(coordinar horarios, realizar traslados a centros
educativos y a otras instituciones, supervisar el
trabajo de la cuidadora remunerada, entre otros).
El cuidado permite atender las necesidades de
las personas dependientes, por su edad o por sus
condiciones/capacidades (nifios y nifias, personas
mayores, enfermas o con algunas discapacidades)
y también de las personas que podrian auto-
proveerse dicho cuidado (Rodriguez Enriquez,
2005; Esquivel, 2011; ELA, 2012; Pautassi y
Zibecchi, 2013).

La organizacidn social del cuidado (OSC) se refiere
a la manera en que inter-relacionadamente las
familias, el Estado, el mercado y las organizaciones
comunitarias, producen y distribuyen cuidado. La
nocidn de OSC se emparenta con la de diamante de
cuidado (Razavi, 2007) como representacion de la
arquitectura através de la cual se provee el cuidado,
particularmente a las personas dependientes
(por razones de edad o de estado de salud o

discapacidad). El diamante de cuidado (Figura
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1) indica la presencia de estos cuatro actores,
pero también las relaciones que se establecen
entre ellos: la provisién de cuidados no ocurre
de manera aislada o estanca, sino que resulta de
una continuidad donde se suceden actividades,
trabajos y responsabilidades.

Figura 1. Diamante de cuidado.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Razavi(2007)

En este sentido, Pérez Orozco (2007) sugiere hablar
de redes de cuidado aludiendo a los encadena-
mientos multiples y no lineales que se dan entre los
actores que participan en el cuidado, los escenarios
en los cudles esto sucede, las interrelaciones que
establecen entre si y, en consecuencia, lo densa o
débil que resulta la red de cuidados. Las redes de
cuidado la conforman las personas que dan cuidado
y las que lo reciben (es decir, todas las personas en
nuestros roles de cuidadoras y cuidadas) asi como
los actores institucionales, los marcos normativos



y las regulaciones, la participacion mercantil y
también la comunitaria. Esta red de cuidados es
dindmica, estd en movimiento, cambia y, por ese
mismo motivo, puede ser transformada.

La evidencia existente demuestra que la OSC, en su
conformacion actual en América Latina en general
y en Argentina en particular, es injusta porque
las responsabilidades de cuidado se encuentran
desigualmente distribuidas en dos niveles distintos.
Por un lado, hay una desigual distribuciéon de
las responsabilidades de cuidado entre hogares,
Estado, mercado y organizaciones comunitarias.
Por otro lado, la desigualdad en la distribucidon
de responsabilidades se verifica también entre
varones y mujeres (OIT-PNUD, 2009; Salvador, 2007,
Rodriguez Enriquez, 2007a; Lupica, 2010; Esquivel et
al, 2012; Marco y Rico, 2013). La evidencia muestra
que el trabajo de cuidado es asumido mayormente
por los hogares y, dentro de los hogares, por
las mujeres.! Esto deviene de la concurrencia
simultdanea de una serie diversa de factores: la
divisiéon sexual del trabajo; la naturalizacion de la
capacidad de las mujeres para cuidar; los recorridos
histéricos de los regimenes de bienestar y las
experiencias socio-econémicamente estratificadas.

El primer factor explicativo es la division sexual
del trabajo, por la cual el trabajo productivo
y reproductivo o de cuidado se distribuye
desigualmente entre varones y mujeres. La
divisiéon sexual del trabajo es la expresién de las
relaciones de género en el mundo del trabajo y por
tanto muestra relaciones de subordinacion de las

mujeres, cuya manifestacién es su concentracién
en las responsabilidades de cuidado y su menor y
peor participacidon en el mercado laboral (Pautassi,
2007a; Rodriguez Enriquez, 2007b).

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior,
la injusta distribucién de las responsabilidades
de cuidado se vincula con la naturalizacién de la
capacidad de las mujeres para cuidar. Asi como en
tantos otros aspectos de las relaciones de género,
en este campo se construyd una idea social a partir
de las caracteristicas bioldgicas de los sexos. En
particular, esto sucede cuando se considera que
la capacidad bioldgica exclusiva de las mujeres
de parir y amamantar las dota de capacidades
superiores para otros aspectos del cuidado (como
higienizar a los nifios y nifas, preparar la comida,
limpiar la casa, organizar las diversas actividades de
cuidado necesarias en un hogar). Lejos de ser una
capacidad natural, se trata de una construccion
social sustentada por las relaciones patriarcales de
género, que se sostiene en valoraciones culturales
reproducidas por diversos mecanismos como la
educacién, los contenidos de las publicidades vy
otras piezas de comunicacién, la tradicion, las
practicas domésticas cotidianas, las religiones, las
instituciones.

Un tercer factor explicativo se encuentra en
los recorridos histéricos de los Regimenes de
Bienestar, donde la cuestion del cuidado fue
considerada como responsabilidad principal de
los hogares (y dentro de ellos, de las mujeres) que
reforzd la actual distribucién de la OSC. Ademas,

1 Enlaseccién 3 daremos cuenta de las caracteristicas de la inequitativa OSC en Argentina a partir del analisis de datos especificos a nivel nacional

y en las jurisdicciones abordadas en particular.

la participacion del Estado quedd reservada para
aspectos muy especificos (por caso la educacion
escolar) o como complemento de los hogares alli
cuando las situaciones particulares asi lo ameritan
(por ejemplo, para el caso de hogares en situaciones
de vulnerabilidad econémica y social).

Finalmente, la experiencia socio-econémicamente
estratificada de la organizacién del cuidado es otra
fuente de injusticia. Los hogares pertenecientes
a distintos estratos econdmicos cuentan con
distintos grados de libertad para decidir la mejor
manera de organizar el cuidado de las personas.
Por ejemplo, una mujer que pertenece a un
hogar de ingresos medios o altos cuenta con la
oportunidad de adquirir servicios de cuidado en el
mercado (salas maternales o jardines de infantes
privados) o de pagar por el trabajo de cuidado de
otra mujer (empleada de casas particulares). Esto
alivia la presién sobre su propio tiempo de trabajo
de cuidado no remunerado, liberdndolo para otras
actividades (de trabajo productivo en el mercado,
de autocuidado, de educaciéon o formacion, de
esparcimiento). Estas opciones se encuentran
limitadas o son directamente nulas para la
enorme mayoria de mujeres viviendo en hogares
pertenecientes a los sectores mas bajos en la
distribuciéon de recursos. En estos casos, la presion
sobre el tiempo de trabajo de las mujeres puede
ser superlativa y las restricciones para realizar otras
actividades (entre ellas la participacion en la vida
econdmica) pueden ser severas. De este modo, la
OSC resulta en si misma un vector de reproduccion
y profundizacion de la desigualdad.

Adicionalmente, la OSC puede adoptar una
dimensidn trasnacional (Pérez Orozco, 2007) que se
verifica cuando parte de la demanda de cuidado es
atendida por personas trabajadoras migrantes. En
las experiencias de la regién sucede con frecuencia
que las personas que migran y se ocupan en
actividades de cuidado (mayoritariamente mujeres)
dejan en sus paises de origen hijos e hijas cuyo
cuidado es entonces atendido por otras personas,
vinculadas con redes de parentesco (abuelas, tias,
cuiadas, hermanas mayores) o de proximidad
(vecinas, amigas). Se conforman de este modo las
llamadas cadenas globales de cuidado, es decir,
vinculos y relaciones a través de los cuales se
transfiere cuidado de la mujer empleadora en el
pais de destino hacia la trabajadora migrante, y
desde ésta hacia sus familiares o personas préximas
en el pais de origen. Los eslabones de la cadena
tienen distinto grado de fortaleza y la experiencia
de cuidado (recibido y dado) se ve de este modo
determinada y atravesada por condiciones de
vida desiguales. En este sentido, en su dimension
trasnacional, la OSC agudiza su rol como vector de
desigualdad.?

En tanto la OSC es injusta y profundiza diversas
dimensiones de la desigualdad, resulta también un
espacio de vulneracién de derechos. En este sentido,
la problematica del cuidado y la determinacién
sobre quién lo provee (para si o para otros) remite
a un problema de ejercicio de derechos; derechos
que pueden estar contemplados en distintos
cuerpos normativos o, en caso que no lo estuvieran,
su abordaje es requisito para la disminucion de

2 Sanchisy Rodriguez Enriquez (2011) analizan el caso de la cadena global de cuidado que funciona en el corredor migratorio Paraguay — Argentina.



desigualdades como condicion de una politica
publica. Enunoyotrocaso, la OSCremite a un debate
en el que se entrecruzan derechos, desigualdades y
politica, en consonancia con las clasicas demandas
feministas y sus desarrollos tedricos profundizados
por el hecho de que, si en la situacion actual no se
amplia el ejercicio de estos derechos, se seguird
afectando el principio de igualdad fundamental
para el desarrollo de las personas (Pautassi, 2007b).

Claro que no toda desigualdad implica discrimi-
nacion. Las desigualdades en el mundo de las
relaciones de cuidado suelen verse como una
discriminacion  encubierta que  permanece
oculta, asumida como parte del nuevo escenario
de un mundo “moderno”. Si bien una persona
que cuida y una que recibe el cuidado no se
encuentran en igualdad de condiciones, quienes
deben ocuparse del cuidado ejercen estructuras
de poder asimétricas de unos sobre otros. Asi se
sigue reproduciendo en forma interminable esta
suerte de “cadena de la desigualdad”. Por otra
parte, a medida que las mujeres logran sortear
las desigualdades y las discriminaciones en el
mundo publico a partir de su mayor participacién
en ambitos de poder, la aplicacién de planes de
igualdad de oportunidades, la sancién de los
convenios internacionales igualitarios y las acciones
positivas, no se ha avanzado en considerar nuevas
formas juridicas de regular el cuidado de un
modo que contribuya a mejorar su distribucién,
trascendiendo las regulaciones laborales dirigidas a
trabajadoras asalariadas (Pautassi, 2007b).

El diagndstico que se presenta en este documento
da cuenta de las situaciones de desigualdad en el
tratamiento de una responsabilidad social que se
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pone de manifiesto en el hecho que en América
Latina “se cuida como se puede, se es cuidado
también como y cudndo se puede” (Pautassi, 2007b).

¢Cémo incorporar la complejidad del cuidado en
una ldgica de derechos, de modo de desvincularlo
de la condicién de trabajador/a asalariado/a o con
un “sujeto beneficiario” o “receptor” de una politica
de cuidado? ¢Como reconocer la cuestién del
cuidado como un principio inherente a la igualdad
de oportunidades y de trato? La consideraciéon del
cuidado como derecho remite a la idea de derecho
universal, independientemente del estado de
necesidad que eventualmente esté transitando
la persona. A su vez, implica analizar el cuidado
como obligacion demandable con las multiples
implicancias y derivaciones que trae aparejada,
entre otras, la determinacién de si se trata de una
obligacidn privada o publica.

Sobre este aspecto es donde se intenta
esclarecer no sdlo las situaciones efectivamente
discriminatorias y de desigualdad, sino trascender
el debate para proponer derechos integrales y no
un reconocimiento del derecho al cuidado como
derecho particularisimo, atribuible a las mujeres.
Sélo en lamedida que se loincluya como un derecho
propio y universal (tanto para quienes deben ser
cuidados como para quienes deben o quieren
cuidar) se lograra un importante avance tanto en
términos de reconocimiento de aquello hasta hoy
invisibilizado, como en términos de calidad de vida

ciudadana (Pautassi, 2007b).

El derecho a cuidar, a ser cuidado y a cuidarse
(autocuidado) tiene su correlato en la obligacién de
cuidar (Pautassi, 2007b). Implica, por lo tanto, un

conjunto de obligaciones negativas, caracteristicas
de los derechos econdmicos sociales y culturales
(DESC) tales como no entorpecer los servicios
de guarderias infantiles o no impedir el acceso
de un adulto mayor al sistema de salud. Pero,
principalmente, concebido como un derecho,
incluye obligaciones positivas que se enrolan en
proveer los medios para poder cuidar y derivar
el cuidado, para garantizar que el cuidado se
lleve adelante en condiciones de igualdad y sin
discriminacion. Esto requiere que no sdélo se
concedan para un grupo acotado de la poblacién —
por caso vinculado al empleo asalariado formal, o
aun incluyendo el empleo informal- sino que sean
garantizados a todas las personas.

Existen sujetos obligados a proveer el cuidado,
desde los miembros de la pareja para con sus hijos
e hijas, o de los hijos varones y mujeres para con sus
progenitores en situacion de autonomia relativa.
También es el Estado, en determinados casos,
quien se encuentra obligado a “hacer” en materia
de cuidado: no sélo debe abstenerse de entorpecer
gue una madre amamante a su hijo o hija, sino que
ademas le debe proveer las condiciones necesarias
para que pueda efectivamente hacerlo. Si se trata
de una mujer que trabaja en el ambito productivo,
deberd contar con una licencia y/o un espacio
fisico para amamantar, ya sea que se trate de una
trabajadora del sector publico o privado. Ademas, el
Estado debe otorgar licencias para que los varones
asuman conjuntamente la co-responsabilidad
que les compete en materia de cuidado y crianza,
como consecuencia de su paternidad. A su vez, la
obligacién positiva del Estado implica la imposicion
a terceros de ciertas obligaciones, como Ia

obligatoriedad de los empleadores privados de
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que efectivamente provean la infraestructura de
cuidado o que se garantice el goce de las licencias
contempladas en la legislacidn. En rigor, se trata de
garantizar el derecho al cuidado, en tanto derecho
universal y propio de cada persona, sea que deba
cuidar o que necesite cuidados.

Abordar la cuestion del cuidado y de su organizacion
esimportante porunarazénde derechosydejusticia
distributiva. Pero ademas, puede argumentarse que
abordar la cuestion de la injusta OSC es importante
en términos de eficiencia econémica.

Rodriguez Enriquez (2013) afirma que existen dos
dimensiones donde la injusta OSCy sus implicancias
en términos de obstaculo para la participacién de las
mujeres en el mercado laboral tienen consecuencias
econdmicas. Por un lado, la que se expresa en
el nivel macro a través de la sub-utilizacion de la
fuerza de trabajo femenina como consecuencia de
las dificultades de conciliar la vida laboral con las
responsabilidades de cuidado. Por otro lado, la que
se expresa a nivel micro, en el menor rendimiento
en el trabajo y la consecuente menor productividad
resultante de la tensidn sufrida por las personas en
el esfuerzo por conciliar ambos aspectos de la vida.

La sub-utilizacion de fuerza de trabajo es
problematica en varios sentidos. En primer lugar,
porque la economia opera en un nivel sub-6ptimo
ya que no utiliza completamente los recursos con
los que cuenta (en este caso, fuerza de trabajo
femenina) y por lo tanto produce (y distribuye)
menos de lo que podria. Esta situacion se asocia
con un bajo ritmo de crecimiento econdmico de
largo plazo. Esto es asi porque la fuerza laboral es
importante como factor productivo (y de costo) y



como factor de demanda, ya que el mercado local
es un locus importante para la colocacién de la
produccion. La sub-ocupacidn de la fuerza laboral
es considerada entonces un impedimento para
dinamizar el crecimiento. Los bajos ingresos que
percibe una parte importante de la poblacién en
auto-empleos u ocupaciones de baja productividad
e ingresos, o los ingresos nulos provenientes del
desempleo o de la inactividad no logran generar
este circuito dindmico desde la demanda (donde
la demanda favoreceria un incremento de la
produccién).3

En segundo lugar, la sub-utilizacion de fuerza de
trabajo es problematica porque el empleo se ha
constituido en las economias capitalistas en la
principal (y casi Unica) fuente de ingresos, de acceso
a derechos sociales y reconocimiento social del
trabajo de las personas. De esta forma, la existencia
de fuerza de trabajo excedente en sus distintas
manifestaciones (ocupaciones en actividades de
baja productividad, ocupaciones involuntariamente
atiempo parcial, el empleo asalariado no registrado,
el desempleo, la inactividad involuntaria) implica
ademdas personas que no acceden a un nivel
adecuado de ingresos, a las coberturas sociales y al
reconocimiento de la utilidad social de su trabajo.

La sub-utilizacién estructural de la fuerza de trabajo
profundiza las restricciones para superar los
problemas de pobreza ya que la imposibilidad de
acceder a empleos de calidad refuerza la exclusion

de amplios sectores de la poblacién del ejercicio de
derechos sociales y mantiene sus bajos ingresos. Por
eso la evidencia demuestra que facilitar el acceso
de las mujeres al empleo y a ingresos monetarios es
una estrategia eficaz de superacién de la pobreza.
De la misma forma, se demuestra que los ingresos
de las mujeres son claves para que los hogares en
los que viven no padezcan situaciones de pobreza.
Simultdneamente, la permanencia y extension
de situaciones de pobreza en personas y hogares
redunda en costos individuales y sociales derivados
de la exclusidn. Los costos individuales recaen sobre
las personas que se alejan cada vez mas de acceder
a empleos, desactualizando sus conocimientos vy
aprendizajes. Los costos sociales recaen en los
Estados que deben asignar mayores proporciones
de gasto social para asistir a la pobreza.

Las dificultades para conciliar la vida laboral
y familiar de las trabajadoras pueden generar
tensiones que se manifiestan en pérdidas de
productividad individual: bajo rendimiento en el
trabajo fruto de latensidn asicomo mayores tasas de
ausentismo y rotacidn. Desde visiones econdémicas
mas ortodoxas, esto se interpretaria como un mal
uso del capital humano contenido en la fuerza de
trabajo femenina, esto es, de la inversidn educativa,
de calificacion y formacion asumida por las mujeres.
La pérdida de productividad en el puesto de trabajo
no es un problema simplemente individual sino
gue se agrega a nivel de la unidad productiva y del

sistema en su conjunto.*

3 Rodriguez Enriquez et al (2010) sintetiza las visiones econdmicas que explican la existencia de sub-utilizacidn de fuerza de trabajo, la dindmica

que la genera y sus implicancias econdémicas.

4 Rodriguez Enriquez (2013) discute en qué contextos, y para qué sectores sociales en particular, es mas probable que se verifiquen estos

argumentos econdmicos.

El argumento econdmico central consiste en que
las pautas culturales y la légica econdmica (que
distribuyeninequitativamente las responsabilidades
domeésticas, limitando la insercién de las mujeres
en el empleo) asi como los distintos mecanismos
de segregacion existentes en el mercado
laboral derivan en una sub-utilizacion del factor
productivo fuerza de trabajo femenina. Esto se
expresa como pérdida de productividad en el nivel
macroecondémico, con consecuencias negativas en
el desempefio de las unidades productivas y en la
dinamica de crecimiento econdmico de los paises.

En definitiva, la injusta OSC es un problema que
nos presenta desafios ineludibles. Es un espacio
especifico de vulneracién de derechos, por lo que
transformarla es necesario para dar cuenta de las
obligaciones institucionales y sociales en el tema.
Es una dimension bdsica de las desigualdades
de género, por lo que abordarla permitira seguir
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avanzando en la construccidn de una sociedad mas
igualitaria entre varones y mujeres. Ademas, es un
vector claro de profundizaciéon de la desigualdad
socioecondmica, por lo que su modificaciéon puede
potenciar, o incluso tener un efecto mas poderoso
en términos de impactos distributivos que las
tradicionales politicas sociales asistenciales o de
transferencias monetarias. Adicionalmente, puede
invocarse la necesidad de transformar la actual OSC
por razones de eficiencia econédmicay para sostener
estrategias de crecimiento y desarrollo econémico.

Poner la cuestién del cuidado en la agenda significa
poner en el centro de la preocupacion de la
politica publica la sostenibilidad de la vida. Actuar
en un sentido positivo en este terreno permitira
ampliar las posibilidades de las personas de elegir
la vida que desean vivir y conformar sociedades
sostenibles en términos vitales.



2. Las necesidades de cuidados de nifios y nifias en Argentina

Las necesidades de cuidados de nifios y nifias en
un pais o territorio estan determinadas, en primer
lugar, por las caracteristicas de la poblacidn, esto
es, su tamafio y composicion etaria.

La informacién demografica mds actualizada con la
gue cuenta Argentina surge del Censo Nacional de
Poblacién, Viviendas y Hogares 2010 del Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) del afio
2010°. El Censo informa que la poblacién argentina
alcanza los 40,1 millones de personas, con una
estructura etarea que revela el peso importante
en la estructura poblacional de los nifios, nifas
y adolescentes, pero en un proceso persistente
de envejecimiento poblacional (Grafico 1) que se
evidencia en el achicamiento de la base piramidal.®

Gréfico 1. Estructura de la poblacién por grupo de edad y sexo, segun origen.
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 20107.

5 Cabe sefialar aqui los publicamente conocidos problemas de confiabilidad de la informacion provista por el INDEC a partir del afio 2007, cuando

el Instituto fue intervenido por la actual gestion de gobierno. En el presente trabajo hacemos un uso minimo de esta fuente de informacién,

tratando de evitar especialmente la utilizacidn de los indicadores mas controvertidos (en particular, aquellos vinculados con los indices de precios

y las medidas que requieren de los mismos como insumos, tal el caso de la variacion de salarios reales o de indicadores de pobreza e indigencia).

6 INDEC (2012) presenta las piramides poblacionales desde 1869, lo que permite ver su transformacidn y el evidente proceso de envejecimiento

poblacional que atraviesa el pais.

7 Disponible en: http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_TotalPais_Piramide.asp?k=2482872FD2442F7DAAFBA5B9064CD3D27

8243CDC82A9721A6COEB6FF36B003FC95707D598DAC7E3D
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En Argentina viven 10 millones de nifios, nifias y
adolescentes (de 0 a 14 afios de edad). El 49,2% son
mujeres y el 50,8% son varones. Si se estableciera una
relacion de dependencia directa entre estos nifios,
nifas y adolescentes que necesitan ser cuidados y
las personas en edad activa (de 15 a 65 afios) con
capacidad potencial para cuidar, ésta llegaria a 40, es
decir, el equivalente de 0,4 nifios, nifias y adolescentes,
por cada adulto en edad activa. Esto significa que
existirian en Argentina 2,5 personas en edad activa por
cada nifio, nifia o adolescente para cuidar.®

Claro que estarelacion es engafiosa porque las personas
con capacidad de cuidar a nifios y nifias dependientes
de cuidado también deben cuidar a personas mayores.
Si se toma esto en cuenta y considerando que en

Argentina hay 4,1 millones de personas mayores
de 65 afios, la relacion de dependencia total (nifios,
nifas, adolescentes y personas mayores en relacién
con personas en edad activa) se eleva a casi 60, o bien
0,6 personas dependientes por cada persona en edad
activa. Esto implica que hay menos de dos personas
(1,8 estrictamente) para cuidar a cada persona
dependiente, lo que da una idea de la magnitud de las
necesidades de cuidado.

Al observar los datos de algunas provincias, es posible
verificar que estas relaciones difieren por espacio
territorial. Tomando en cuenta las jurisdicciones
comprendidas en el marco de este documento
(Buenos Aires, CABA, Chaco y Jujuy) puede observarse
el diferente perfil de las piramides poblacionales.

Grafico 2. Estructura por edad y sexo de la poblacién. CABA (2010).
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 20109.

8 Este nimero alude a la tasa inversa de dependencia, que surge de la razén entre las personas en edad activa y las personas dependientes, en

este caso los nifios, nifias y adolescentes.

9 Disponible en: http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_TotalPais_Piramide.asp?k=119EC9432CE2465E9844E52AB39EC5E270

9C530484096CF6331B82061F6424BC48AB451AE9DFF334
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Grafico 3. Estructura por edad y sexo de la poblacién. Provincia de Buenos Aires (2010).
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Gréfico 4. Estructura por edad y sexo de la poblacién. Provincia de Jujuy (2010).
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 201011,

2,0
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10 Disponible en: http://www.cens02010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_TotalPais_Piramide.asp?k=11B2634AB6D92C596AE102D65C8ABA91

44E8CD474AFB33EB239082A86A7CFOAE2FD33AC4ADCOEDD2F

11 Disponible en: http://www.censo2010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_TotalPais_Piramide.asp?k=2A6D85D06D9ACA6E164B21FEF80A8B51

24FB9E630E1A22411BE5292A296923C56A0CA12C6ESDEB6B
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Gréafico 5. Estructura por edad y sexo de la poblacién. Provincia del Chaco (2010).
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 201012,

Como se observa en el Cuadro 1, la relacién de
dependencia es mayor en los territorios de la
regiéon del norte del pais y significativamente
menor en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Adicionalmente, la relacion de dependencia de
los jévenes (nifios, nifias y adolescentes) es menor
en la CABA y en los municipios de la Provincia de
Buenos Aires incluidos en el presente proyecto, y
mayor en las provincias y localidades del norte. Lo
inverso ocurre con la tasa de dependencia de las
personas mayores, que es mas alta para la CABA 'y
las localidades del Gran Buenos Aires en relacion
con lo que sucede en las provincias del norte.

Las caracteristicas relativas a la composicién de
los hogares también brindan informacién sobre
la manera en que las personas se organizan para
vivir y como se presenta esta dindmica de provisién
y necesidad de cuidado al nivel micro de la
organizacién familiar.

Segun la informaciéon del Censo Nacional de
Poblacién de 2010, el hogar nuclear es la forma
de organizacién predominante (65,7% del total
de hogares) aunque su peso relativo varia segun
los grupos etarios y segun el sexo de la persona
considerada jefa de hogar. Las otras formas de

12 Disponible en: http://www.cens02010.indec.gov.ar/resultadosdefinitivos_TotalPais_Piramide.asp?k=1D1A45722B2907CB1D94C3B14DF13A14

8A1F72241837F67923EFDA7442FOEOED3C1685FA11384A1B
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Cuadro 1. Relacién de dependencia por edad y localidad.

) _ | POBLACION 5 RELACION DE DEPENDENCIA
LOCALIDAD POBLACION | POBLACION DE 65 Y POBLACION
ACTIVA DE 0-14 , DEPENDIENTE
MAS )
TOTAL JOVENES | MAYORES
Total del pais 25.790.131 10.222.317 4.100.000 14.322.317 55,5 39,6 15,9
C.A.B.A. 1.943.569 472.511 474.071 946.582 48,7 24,3 24,4
Provincia de Bs. As. 10.007.275 3.876.553 1.671.256 5.547.809 55,1 38,5 16,6
Provincia de Chaco 661.406 320.407 73.446 393.853 59,5 48,4 11,1
Provincia de Jujuy 428.702 195.946 48.659 244.605 57,1 45,7 11,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010

hogar (unipersonales, extendidos y compuestos)

prevalecen entre los hogares con jefaturas
femeninas, en cualquier rango de edad. Sobresalen
entre estos los hogares unipersonales conformados
por mujeres entre las personas de 65 afos y mas
(mujeres mayores, potencialmente demandantes

de cuidado, que viven solas).

La estructura y composicion de los hogares varia
notablemente segln el estrato socioecondmico
de pertenencia. Esto es importante de observar ya
gue puesto en conjunto con la segmentacion en el
acceso a servicios de cuidado muestra que la mayor
presién sobre el trabajo de cuidado no remunerado
opera sobre los hogares (y las mujeres) pobres. Por
ejemplo, los hogares mas pequenos (unipersonales,
y parejas sin hijos) representan casi la mitad de los
hogares en el quintil de ingreso per cdpita mas alto.
Por el contrario, los hogares nucleares compuestos
por parejas con hijos o uniparentales, los hogares
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con multiples generaciones, y los hogares com-
puestos y extendidos representan el 90% de los
hogares en el quintil mas bajo de ingreso (Faur,
2009).

En sintesis, Argentina presenta una poblacién que
en términos demograficos muestra un paulatino
envejecimiento con expectativa de vida creciente,
lo que necesariamente se traduce en la magnitud
de las demandas de cuidados actuales y futuras.

En la actualidad, la mayor demanda de
cuidado proviene de los jovenes (nifios, nifias y
adolescentes) aunque la demanda de las personas
adultas mayores es creciente y, de acuerdo con las
estimaciones, continuard en aumento. Por otra
parte, la diferencia en los territorios es notoria,
con un mayor peso de las demandas de cuidado
de nifios, nifias y adolescentes en las provincias y

localidades del norte del pais. En el mismo sentido,

Cuadro 2. Composicién de hogares por edad y sexo del jefe, total del pais afio 2010.

[RCIPERIOGEE GRUPOS DE EDAD Y SEXO
Y PARENTESCO POBLACION
O RELACION EN
CON EL JEFE DE Hasta 13 afios 14-24 aiios 25-44 aios 45-64 anos 65 afios y mas
HOGARES
HOGAR X X X X X
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Hogar
5,5 0,0 0,0 1,9 1,5 5,9 3,4 9,6 8,0 14,7 26,3
unipersonal
2. Hogar
multipersonal o 93,8 99,8 99,8 96,9 97,5 92,9 95,9 89,6 91,4 84,5 72,7
familiar
2.1 Hogar nuclear 65,7 72,6 72,5 65,4 63,3 69,0 71,2 63,7 61,4 57,9 37
2.2 Hogar
26,1 25,3 25,4 28,8 31,5 21,8 22,8 24,0 28,2 25,1 34,1
extendido
2.3 Hogar
2,0 1,9 1,9 2,7 2,7 2,1 1,9 1,9 1,8 1,5 1,5
compuesto
3. Hogar
multipersonal
no familiar 0,7 0,2 0,2 1,2 1,0 1,2 0,7 0,8 0,6 0,7 1,0
(jefes y otros no
familiares)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.

la conformacion de los hogares (y sus necesidades
de cuidado y potenciales estrategias de resolucién)
varian de manera notoria segun el estrato socio-
econdmico al que los hogares pertenecen. Los
datos muestran que las demandas de cuidado son
mas intensas para los hogares de menores ingresos.

La pregunta que interesa formularse es cémo se
organiza el cuidado de los distintos grupos de la
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poblacién y en qué medida se garantiza el ejercicio
del derecho al cuidado a partir de la intervencién
(o su ausencia) de los diversos actores sociales.
Para abordar esta cuestion es importante también
identificar los déficits que se advierten en este
campo y la demanda que de alli se deriva para las
politicas publicas. Estas dimensiones se analizan a
partir de la proxima seccion.



3. El derecho al cuidado y la organizacion del cuidado de nifios

y nifias en Argentina

Para dar cuenta de la provision de cuidados de
nifios y nifas es necesario indagar cémo participan
los distintos “actores del cuidado”. Esto implica
observar la manera en que el cuidado es atendido
al interior de los hogares, ya sea a través del trabajo
no remunerado de mujeres y varones miembros
del hogar o a través del trabajo remunerado de
otras personas que no forman parte del hogar y
gue se contratan para cuidar a las personas que lo
necesitan. Ademas, requiere observar el cuidado
que es derivado a instancias extra-domésticas,
tales como espacios de provision de cuidado
publicos, privados o comunitarios. Finalmente, se
debe analizar el contexto en el cual esto sucede, asi

como los marcos normativos que le dan lugar.

En esta seccién central del informe presentamos la
forma que adopta cada una de estas dimensiones en
el cuidado de nifios y niflas en Argentina, analizado
sus diversas manifestaciones desde un enfoque de
derechos, esto es, observando el grado de avance
en el cumplimiento de las obligaciones negativas y
positivas en torno a su garantia y provision.

El enfoque de derechos considera el amplio
conjunto de principios, reglas y estandares que
integran los derechos humanos fundamentales
nacionales,

plasmados en las constituciones

los pactos y tratados internacionales, las
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interpretaciones de éstos por parte de los
Comités encargados del monitoreo de los pactos
internacionales de derechos humanos, la labor
de los relatores especiales de derechos humanos,
entre otros organismos, y que deben ser aplicados
para establecer pautas y criterios para el disefio
e implementacidon de estrategias de desarrollo
sustentable, particularmente en materia de

politicas sociales (Pautassi, 2013: 109-110).

Las pautas que surgen de estos instrumentos se
traducen en estandares juridicos que interpretan
como los Estados deben garantizar el cumplimiento
minimo de los derechos, la prohibicion a los
Estados a aplicar politicas y medidas regresivas, la
obligaciéon a aplicar politicas progresivas, el deber
de garantizar la participacién ciudadana, el principio
de igualdad y no discriminacion, universalidad,
acceso a la justicia y acceso a la informacion
publica. Se trata de estdndares juridicos que
integran una matriz comun aplicable a la definicidn
de politicas publicas y estrategias de intervencion
social (Estados, organizaciones de la sociedad civil,
actores sociales) (Pautassi, 2013: 110).

Entre muchos de los pactos, acuerdos vy
convenciones internacionales que ha ratificado
Argentina, los siguientes establecen de manera

explicita o implicita cuestiones relativas al cuidado:

v" la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer (CEDAW);

v" el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(PIDESC);

v el Protocolo de San Salvador (Protocolo Adicional a la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica);

v"la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN);

v" el Consenso de Quito - Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de

América Latina y el Caribe;

v el Consenso de Brasilia - Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de

América Latina y el Caribe;

v" el Consenso de Santo Domingo- Duodécima Conferencia Regional sobre la

Mujer de América Latina y el Caribe; y

v" los Convenios 156 (Trabajadores con responsabilidades familiares) y 189

(Trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos) de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Estos tratados e instrumentos internacionales
obligan a los Estados que los ratifican a tomar
medidas relativas a garantizar los derechos
alli establecidos, y por tanto otorgan derechos
reconociendo el poder de sus titulares que dejan
de ser meros beneficiarios de ciertas politicas para
transformarse en sujetos titulares de derechos.
Cabe sefialar que estos instrumentos tienen
distinto impacto en términos de obligacién, ya
qgue los tratados y Pactos cuando son ratificados
por un Estado, constituyen acuerdos vinculantes

sometidos a mecanismos de supervision y arbitraje
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internacionales e imponen obligaciones juridicas
a los Estados, mientras que los consensos no
revisten el caracter de vinculantes, pero si pasan
a integrar las fuentes consetudinarias del derecho
internacional y se integran al marco juridico
internacional de derechos humanos estableciendo
principios y reglas de conducta para los Estados.

En efecto, el enfoque de derechos explicita un
reconocimiento de la relacion directa existente
entre el derecho, el empoderamiento de sus
titulares, la obligacidon correlativa y la garantia



para su ejercicio, todo lo cual conjuga una
potencialidad que puede actuar como una forma de
restablecer equilibrios en el marco de situaciones
sociales marcadamente desiguales (Pautassi, 2013:
115).

En los préximos apartados de esta seccién se
repasa la OSC de nifios y niflas en Argentina
aplicando el enfoque de derechos, evaluando
en qué medida los derechos consagrados por las
normas existentes estan siendo atendidos. Para
ello, comenzamos observando lo que sucede en
materia de cuidados al interior de los hogares, para
luego analizar el conjunto de politicas publicas
(y la complementacion en la provisién mercantil
y comunitaria) que debieran atender cada una
de las dimensiones del derecho al cuidado,
considerando el derecho a la proteccion integral de
nifos y ninas, el derecho a la salud, a la educacién,

a la alimentacién, a la seguridad social y a la
conciliacién laboral con corresponsabilidad. Luego,
los siguientes apartados abordan el andamiaje
normativo que moldea las posibilidades de
conciliacién entre la vida laboral y familiar tanto en
el ambito publico (nacional y local) como privado,
mostrando la diversidad relativa del alcance de la
proteccidn legal vigente. El apartado dedicado a los
proyectos de ley ingresados en los Ultimos afios en
el Congreso Nacional da cuenta de lamedida en que
se fue avanzando en las necesidades de impulsar
ciertas reformas legales. Finalmente, esta seccion
culmina con una presentacién de ciertas iniciativas
qgue se han impulsado ya sea como acciones
sindicales, desde el sector empresario o desde las
organizaciones comunitarias, para complementar
la oferta de servicios y estrategias de cuidado
disponibles para nifios y nifias en Argentina.

31 El cuidado de nifios y nifias al interior de los hogares

Las necesidades de cuidado de nifios y nifias son
atendidas al interior de los hogares a través de dos
tipos de arreglos: por un lado, el trabajo de cuidado
no remunerado que realizan los propios integrantes
de los hogares (o familiares o allegados que no
forman parte del hogar) y por el otro, el trabajo
de cuidado remunerado que realizan personas
contratadas para tal fin.

Cuando los nifios y nifias permanecen en el hogar,
son cuidados mayormente por sus propias madres
y padres. Como ejemplo, segin el informe del
Barémetro de la Deuda Social Argentina para la
Infancia (2013),13 la mayoria de los nifios entre
0 y 12 afos permanece al cuidado de su madre
o padre en el tiempo no escolar (69,9%), siendo
esta situacidon levemente superior en el caso de

13 Esta informacidn se estima a partir de una muestra de 5500 nifios y nifias de 0 a 17 afios, con cobertura en 20 aglomerados urbanos de mas de

80000 habitantes. En este sentido, no debe tomarse como estimacion para el total de la poblacién del pais (ni siquiera del total de la poblacién

urbana), sino mas bien como ejemplo que confirma las presunciones en el tema.

aquellos cuya edad oscila entre 0 y 4 afios (73,4%).
Los niflos y nifas suelen tener como segunda
opcidn de cuidado a otros familiares (26,8%) vy, en
una proporcion residual, a no familiares (3,3%). Los
otros familiares como recurso de cuidado de los
nifos y nifias se incrementa por sobre el promedio
urbano en el estrato social medio alto en un 7,5%,
llegando a un 34,3%.

En el mismo sentido, Esquivel et al. (2012) sefialan,
a partir de evidencia reunida para la Ciudad
Autédnoma de Buenos Aires, que del total del tiempo
de cuidado de nifios, nifias y adolescentes al interior
de los hogares, 60% es provisto por las madres,
20% por los padres, 12% por mujeres no residentes
en el hogar, 4% por otras mujeres residentes del
hogar, 3% por varones no residentes en el hogar, y
1% restante por otros varones residentes del hogar.
Asi, resulta claro que el cuidado al interior de los
hogares esta altamente feminizado.

Estos datos son coincidentes con la percepcion
de la poblacién en relacién con la distribucién de
las responsabilidades de cuidado. Una encuesta
realizada por ELA en la regién metropolitana de
Buenos Aires!* muestra que en una semana tipica
cuando los nifios y nifias estdn en el hogar, las
madres son las principales responsables de cuidar:
el 76% de los casos se encargan del cuidado y en
el 50% de los casos lo hacen, declarativamente,
de manera exclusiva. Las tareas de cuidado recaen
con significativa diferencia en los padres (22%)

y en otras personas mayores de edad, ya sea
que vivan o no en el hogar de referencia (18% vy
10% respectivamente). En ambos casos se trata
mayoritariamente de abuelas y, en menor medida,
de hermanos/as y tias. Solo el 5% de los hogares
relevados manifesté contratar personal para el
cuidado de los ninos. En el 3,3% de los casos se
trata de la misma persona contratada para las
tareas domésticas (limpieza, cocina).

Para conocer de manera sistematica como se
distribuyen las responsabilidades de cuidado
entre los miembros de los hogares debemos
recurrir a la informacién que proveen las
encuestas de uso del tiempo. Este instrumento
permite conocer qué tipo de actividades realizan
las personas (trabajo remunerado para el mercado,
trabajo no remunerado doméstico o de cuidado,
trabajo de autocuidado, actividades de descanso
y ocio, actividades de formacién, actividades de
participacidon politica y comunitaria) y cudnto
tiempo dedican a las mismas. En el agregado, se
puede conocer cudl es la distribucién del uso del
tiempo en este conjunto de actividades entre
varones y mujeres.

Las encuestas de uso del tiempo disponibles
en la region, aun con matices y diferencias, son
contundentes respecto a demostrar que el tiempo
de trabajo total (remunerado y no remunerado y
para el conjunto de las actividades) es mayor para
las mujeres que para los varones. La diferencia

14 El estudio de opinidn realizado por ELA (2012) se llevé a cabo a varones y mujeres residentes en el Area Metropolitana de Buenos Aires, en

base a un cuestionario semi-estructurado en el mes de agosto del 2011. El universo de estudio contemplado fueron varones y mujeres entre 18 y

65 aflos de edad y se efectuaron una totalidad de 804 entrevistas (654 telefénicas y 150 presenciales). El total de hogares de la muestra es de 750

casos y se efectud una sobre-muestra de hogares con nifios menores de 13 afios (54 casos con la finalidad de obtener mayor confiabilidad en la

informacion sobre el trabajo de cuidado de nifios y nifias que efecttan las familias).



central surge de la mayor dedicacién de las mujeres
al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
Puesto que Argentina no cuenta con una encuesta
de uso del tiempo de cobertura nacional ni con
relevamientos periddicos, la informacidn relativa
a la distribucion de responsabilidades de cuidado
y uso del tiempo por parte de mujeres y varones,
es acotada. Sin embargo, la informacidn disponible
ilustra el sesgo de género en la distribucién del
trabajo de cuidado no remunerado.

La informacién relevada por la Encuesta de Uso del
Tiempo realizada en la Ciudad de Buenos Aires en
el afio 2005 indica que:1®

¢ |la mayoria de las mujeres (92%) participa en
actividades de trabajo doméstico no remunerado
para el propio hogar. Muchos hombres también lo
hacen, pero en una proporcién menor (65,8%). En
relacidn con las actividades especificas de cuidado,
las mujeres las realizan en un 30,9%, y los varones
enun 19,6%.16

¢ En conjunto, y en promedio, las mujeres dedican
a estas actividades el doble de tiempo que los
varones (Cuadro 3).

e Lo anterior es cierto incluso cuando muchas
mujeres se encuentran simultdneamente incor-
poradas al mercado laboral. Las mujeres buscan
compatibilizar sutiempo de trabajo para el mercado
y su tiempo de trabajo de cuidado a través de dos
estrategias: por un lado, ajustando su tiempo de
descansoy ocio, y por el otro, adecuando sus ritmos
de trabajo para el mercado a las necesidades y
horarios de otros integrantes del hogar (en funcion
especialmente de los horarios escolares de los hijos
e hijas).

¢ En los hogares donde ambos conyuges participan en
el mercado laboral, la distribucion de responsabilidades
de cuidado sigue concentrada mayormente en el
tiempo de las mujeres. Esto se complementa con la
distinta duracidn de la jornada laboral para el mercado
de varones y mujeres. En efecto, “una particularidad
de estos arreglos de provision es que las madres
ocupadas presentan una elevada variabilidad en las
horas que trabajan para el mercado. En promedio
trabajan 33 horas semanales —levemente por debajo
de la jornada “normal” de 35 horas semanales—, en
tanto la jornada laboral de los padres es en promedio
50 horas semanales, y llega a 56 horas en los casos en
los que son proveedores tnicos” (Esquivel, 2012:79).

¢ El reparto de las necesidades de cuidado vy la
intensidad del uso del tiempo varian segun la
composicion de los hogares, incrementdndose
claramente con la presencia de nifios y nifias en

el hogar. En padres, y sobre todo en madres de
nifos y nifias menores, se observa una menor
participacién en el mercado laboral que cuando sus
hijos e hijas son adolescentes.

Cuadro 3. Tiempo promedio dedicado a grandes grupos de actividades en un dia,
por sexo (en horas y minutos).

POBLACION TOTAL MUIJERES VARONES
ACTIVIDADES DE LUNES A DOMINGO | TIEMPO TIEMPO TIEMPO
% % %
SIMPLE17 SIMPLE SIMPLE

Total 24:0018 100.0 24:00:00 100.0 24:00:00 100.0
Trabajo para el mercado 03:52 16.1 02:45 11.5 05:14 21.9
Trabajo doméstico no pagado para uso del

02:11 9.1 03:03 12.8 01:06 4.6
propio hogar
Trabajo de cuidado de nifios y/o adultos del

00:41 2.9 00:58 4.1 00:22 1.5
propio hogar
Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a

00:11 0.8 0.16 1.1 00:05 0.4
otros hogares
Educacion 00:42 3.0 00:42 2.9 00:42 3.0
Actividades relacionadas con el tiempo libre 03:01 12.6 02:56 12.3 03:07 13.0
Actividades relacionadas con la utilizacion de

02:32 10.6 02:28 10.3 02:37 10.9
medios de comunicacion
Actividades de cuidado personal 01:46 44.9 10:47 45.0 10:43 44.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y viviendas, 2010.

15 La Encuesta de Uso del Tiempo de la Ciudad de Buenos Aires, utilizé un diario de actividades del dia previo a la entrevista, para relevar
informacion sobre las actividades que varones y mujeres de entre 15y 74 afios realizan en la ciudad de Buenos Aires. Las actividades se registraron
tal como se declararon, y luego se codificaron en base a un clasificador de actividades. En base a esta informacidn, puede calcularse el tiempo
dedicado a distintos tipos de actividades por un individuo, un grupo de individuos (madres y padres, por ejemplo), o por la poblacién en su
conjunto. La encuesta tomd dos caminos complementarios. Por un lado, se recurrié a una definicion amplia y detallada del cuidado infantil en
el clasificador de actividades, y por otro, se hizo especial énfasis en la captacion de actividades simultaneas, que permitieran medir también el
cuidado realizado “al mismo tiempo” que otras actividades. En base al clasificador de actividades disefiado, las actividades se basan en el propésito
de la actividad y no solo en su naturaleza, es decir, se consideran las actividades de cuidado realizadas para los nifios y nifias, no necesariamente
con los nifios y nifias, ni en su presencia. La definicién amplia de las actividades de cuidado infantil se extiende mas alla de estas formas “activas”
de cuidar, para incorporar también el cuidado pasivo, definido como estar pendiente de los nifios y nifias, o necesariamente presente porque por
su edad no se los puede dejar solos(Esquivel, 2012).

16 Estos porcentajes corresponden al total de la poblacién en el grupo etario entrevistado, incluyendo a quienes tienen responsabilidades
especificas de cuidado (nifios, nifias, adolescentes, personas mayores, enfermas o con discapacidades) y quienes no las tienen.
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Similares resultados entrega la Encuesta de Uso
del Tiempo realizada en el afio 2010 en la Ciudad
de Rosario.19 En este caso, 94,7% de las mujeres y
71,6% de los varones declaran participar en tareas

los varones declaran realizar tareas de cuidado.
La dedicacién horaria de las mujeres a estas
actividades, en este caso, mas que duplican a las
de los varones (Cuadro 4).

domésticas, y 36,3% de las mujeres y 25,1% de

17 El tiempo simple asignado a cada actividad desarrollada en un bloque de 30 minutos resulté de dividir el tiempo total de cada bloque horario
de 30 minutos por el numero de actividades realizadas en ese bloque. De esta manera, la suma del tiempo simple total de las actividades en cada
diario es estrictamente 24 horas.

18 La suma puede no coincidir con el Total debido a diferencias no mostradas en los segundos promedios.

19 La encuesta incluyé una muestra de 2100 personas mayores de 15 afios, y aplico, al igual que en el caso de la Ciudad de Buenos Aires, la
metodologia de “diario del dia de ayer”.

-29-



Cuadro 4. Tiempo Simple en promedio poblacional por dia (Lunes a Domingo)
por sexo y grupos de actividades (en horas y minutos).

TOTAL TIEMPO VARONES TIEMPO MUJERES TIEMPO

AT SIMPLE PROMEDIO SIMPLE PROMEDIO SIMPLE PROMEDIO
Subtotal trabajo remunerado 03:19 04:28 02:14
Trabajo para el mercado 03:19 04:28 02:14
Subtotal trabajo no remunerado 03:06 01:42 04:25
Trabajo doméstico no pagado para 02:10 01:11 03:05
el uso del propio hogar
Cuidado no pagado de nifios y/o 00:46 00:24 01:07
adultos miembros del hogar
Voluntariado y ayudas no pagadas a
otros hogares de parientes, amigos 00:10 00:07 00:13
y vecinos
Subtotal otras actividades 17:36 17:50 17:20
Educacion 00:50 00:48 00:51
Actividades relacionadas con el 03:06 03:19 02:53
tiempo libre
Actividades relacionadas con
la utilizacion de medios de 02:45 02:51 02:38
comunicacion
Actividades de cuidado personal 10:55 10:52 10:58
TOTAL 24:00:00 24:00:00 24:00:00

Fuente: Elaboracién propia en base a IPEC, Encuesta del Uso del Tiempo y Voluntariado de la Ciudad de Rosario, 2010
(Giustiniani, et al. 2012: 19)

Cuando se da la condicién simultdnea de presencia
de nifios y nifias en el hogar e insercién laboral de
los integrantes adultos del hogar, es mas probable
que los hogares busquen estrategias de acceso a
servicios de cuidado que les permitan derivar parte
de las responsabilidades de cuidado que deben

asumir.
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Contratar servicios de cuidado a personas que
concurren a brindarlo en el propio hogar es una de
las estrategias posibles, y de hecho es la preferida
por los hogares sobre todo cuando los nifios y nifias
son mds pequeios. Las soluciones en este caso
difieren sustancialmente entre hogares de distinta
posicién socio-econdmica. Mientras que en los

hogares de menores ingresos las estrategias
predominantes se vinculan con redes familiares
(abuelas, tias, cufiadas, e incluso hermanas
mayores) en los hogares de ingresos medios vy
medios-altos, a estas opciones familiares se suma
la contratacion de servicio doméstico remunerado.

Si bien la evidencia al respecto es débil, se estima
que aproximadamente un 10% de los hogares,
recurren a la contratacidn de trabajadoras de casas
particulares.20

Las modalidades de contratacion difieren segun
las posibilidades y las necesidades de los hogares,
variando desde la contratacidon “por horas” algunos
dias de la semana, pasando por la contratacién en
jornadas completas los dias de semana, hasta llegar
a los casos de contratacion de servicio doméstico
sin retiro (es decir, con permanencia nocturna en el
hogar, por lo menos de lunes a sabado).

Las personas contratadas para atender estas
necesidadesrealizantareas multiples, muchasveces
combinando responsabilidades estrictamente
domésticas con aquellas especificamente relativas
al cuidado de los nifios y las nifias. De acuerdo a la
informacion relevada por la encuesta de percepcién
realizada en el drea metropolitana de Buenos
Aires (ELA, 2012) entre las tareas especificas que
las personas responsables del cuidado declaran
asumir -excluyendo madres y padres- se destacan

aquellas vinculadas con la alimentacion: “preparar

y/o dar la comida” (80% de las menciones). En
segundo lugar, las actividades ladicas: “jugar
con los nifios” (57% de las menciones). En tercer
lugar, se encuentra todo el trabajo que implica el
vinculo con los establecimientos educativos y las
actividades formativas en la crianza: “llevarlos
y/o retirarlos de la escuela” y “ayudarlos con la
tarea de la escuela”, “llevarlos y/o retirarlos de las
actividades extracurriculares” (con el 45%, el 39%
y el 26% de las menciones respectivamente). El
tipo y la cantidad de tareas varian en funcion de las
edades de los nifios y de las personas asignadas al
cuidado. En este sentido, las personas encargadas
del cuidado de los nifios y nifias que viven en el
hogar declaran mayor cantidad de tareas que
aquellas contratadas o que no residen en el hogar.

Las condiciones de trabajo de las personas contra-
tadas para este tipo de tareas son generalmente
precarias. La caracteristica sobresaliente del
empleo en el hogar es su bajo nivel de proteccion
social, los bajos salarios relativos y las pobres
condiciones laborales. De acuerdo a la ultima
estimacion disponible, el 83% de las trabajadoras
del servicio doméstico se desempefia en relaciones
de trabajo no formalizadas.?!

20 Estimacion aproximada en base a la informacién provista por la EPH en el bloque “Organizacién del Hogar “, asi como por las Encuestas de

Gastos de los Hogares, en lo referente a declaracién de gasto en servicio doméstico.

21 Informacién elaborada por el Ministerio de Economia en base a informacién de la EPH-INDEC, publicada en el Informe Econdmico 76, segundo

trimestre de 2011. En el apartado 3.3. se describe brevemente el marco normativo que regula el empleo en casas particulares, las reformas legales

del sector y los desafios para su efectiva vigencia.



3.2 La provisién de cuidados fuera de los hogares

Los hogares también apelan a espacios extra-
domésticos para la resolucidn de las necesidades
de cuidado. Alli es cuando entran en juego los
otros actores del diamante de cuidado, el Estado,
el mercado y la comunidad.

Esta seccion desarrolla un diagnédstico actualizado
de la provisién de servicios de cuidado de nifios
y nifas extra-hogar, evaluando la situacién en
términos de garantia del derecho al cuidado. Para
ello es necesario explorar los marcos normativos,
las instituciones y las practicas que procuran
atender las distintas dimensiones del derecho al
cuidado: la proteccion integral de los nifios y nifas,
la alimentacion, la salud, la educacién, la seguridad
social, y la conciliacién con corresponsabilidad
entre los distintos actores involucrados.

En los apartados que siguen se resume la situacién
en cada una de estas dareas revisando los avances
en términos de normas y la existencia concreta
de servicios y programas de nivel publico (y
su complementaciéon con provision privada o
comunitaria). El relevamiento incluye la jurisdicciéon
nacional, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires,
los municipios de San Martin y Mordn (provincia
de Buenos Aires) y las provincias de Chaco y Jujuy.
Mas adelante, se complementa esta revision de
servicios y programas publicos con un panorama
de las iniciativas impulsadas por otros actores: los
sindicatos, las empresas y ambitos comunitarios.22
Es necesario destacar que, en términos generales,

22 Ver las secciones 3.5.a 3.7.

para todas las dimensiones y jurisdicciones, la
informaciéon disponible y accesible es escasa,
dispersa e insuficiente. La caracterizaciéon de los
programas se basé en informacién documental
(sitios de internet y folleteria de los programas),
entrevistas a funcionarios y funcionarias
responsables en las distintas areas (cuando
fue posible concretar la entrevista) y la escasa
bibliografia disponible en la materia. En ningun
caso se contd con informacién estadistica oficial
sistematizada que permitiera evaluar el alcance,
cobertura, costo y forma de funcionamiento
efectivo de los programas. Esto redunda en un
desequilibrio en la informacion referida a las
diferentes jurisdicciones analizadas, ninguna de las
cuales cuenta con una unidad de monitoreo de los
programas ni que informe sobre ellos. Asimismo,
en los casos que se consigna, la informacion
sobre los recursos involucrados refiere a datos
presupuestarios (los Unicos libremente accesibles)
y puede diferir con lo efectivamente ejecutado.
A ello se suma que no fue posible contar con
informacion presupuestaria desagregada a nivel
de los programas para todos los casos. Estas
circunstancias determinan una debilidad de la
politica publica para atender las distintas
dimensiones de cuidado cuando se la analiza
desde el enfoque de derechos, toda vez que no
existe informacion accesible que permita construir
herramientas de medicidon e indicadores para
evaluar y monitorear el efectivo cumplimiento de

este derecho.23

23 En el Anexo 2, se encuentra una sintesis de las politicas publicas relevadas, por jurisdiccion y segun los derechos relativos al cuidado que garantizan.

a. Derecho a la Proteccion Integral de los nifios y nifias

La proteccion integral de la nifiez refiere a la
defensa de los intereses de los nifios, nifias y
adolescentes, garantizandoles el derecho a la
educacion, a la salud, a la alimentacién, a la
proteccién social y al respeto de su identidad.
Estos derechos se encuentran consagrados en la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
(que Argentina ratificd y adoptd por medio de la
ley 23.849 de Convencion de los Derechos del
Nifio, CDN), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y en el
Protocolo de San Salvador (Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales).

Con el fin de garantizar la proteccidn integral de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
2005 se dictd la Ley 26.061 de proteccidn integral
gue adopta las garantias establecidas en los pactos,
declaraciones y convenciones mencionadas. En
este marco se entiende por interés superior de la
nifia, nifio y adolescente la méaxima satisfaccion,
integral y simultdnea de los derechos y garantias
reconocidos en dicha ley debiéndose respetar:
su condicién de sujeto de derecho; su derecho a
ser oido y que su opinidn sea tenida en cuenta;
el pleno desarrollo personal de sus derechos
en su medio familiar, social y cultural; su edad,
grado de madurez, capacidad de discernimiento
y demas condiciones personales; el equilibrio
entre los derechos y garantias de las nifas, nifos

y adolescentes y las exigencias del bien comun;
su centro de vida.24 Cuando exista conflicto entre
los derechos e intereses de las nifias, nifos vy
adolescentes frente a otros derechos e intereses
igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

El articulo 4° de la Ley hace referencia a las pautas
bajo las cuales deben elaborarse las politicas
publicas de ninez y adolescencia, teniendo en
cuenta la importancia del rol de la familia en la
efectivizacion de los derechos; la descentralizacidon
de los organismos de aplicacién y de los planes y
programas especificos de las distintas politicas
de proteccién de derechos, a fin de garantizar
mayor autonomia, agilidad y eficacia; la gestidon
asociada de los organismos de gobierno en la
coordinacién de las politicas; la promocién de
redes intersectoriales locales; y el fomento de la
construccién de organizaciones y organismos para
la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

En tanto la Constitucion Nacional y los pactos y
tratados Internacionales establecen obligaciones
juridicas negativas (de abstenerse) o positivas
(de hacer, de provisién) se buscarad analizar el
cumplimiento de estas obligaciones en la legislacion
y en las politicas publicas para primera infancia a
nivel nacional, provincial (en Buenos Aires, Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, Chaco y Jujuy) y nivel
municipal (San Martin, Mordn, Resistencia y San
Salvador de Jujuy).

24 Se entiende por centro de vida el lugar donde las nifias, nifios y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte de

su existencia.



A continuacion se presentan las caracteristicas posible y de acuerdo con la informacidn disponible,
de los principales programas vigentes en cada los datos recabados.
jurisdicciéon y se analizan, en la medida de lo

Nacién
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO INFANTIL “PRIMEROS ANOS 25

Se trata de un programa del Consejo Nacional de Politicas Sociales que tiene por
objetivo establecer como politica publica el abordaje integral del desarrollo de nifias
y nifos de 0 a 4 afios, en su contexto familiar y comunitario, desde una perspectiva
de integracidon social, institucional y territorial de las acciones de gobierno,
generando condiciones familiares, comunitarias e institucionales para promover el
Desarrollo Infantil Temprano, desde un abordaje integral, a partir de la construccién
de entornos contenedores y protectores de los derechos de nifias y ninos.

Las actividades que se realizan en el marco del programa son:

¢ Desarrollo de Proyectos Participativos Locales: centran su accionar en los
nifios pequefios como sujetos de derechos, promoviendo entornos apropiados
para su desarrollo, involucrando a la comunidad y acompafiando a las familias
en su rol protagdénico de crianza. A la fecha de elaboracién de este diagndstico
existen 250 localidades trabajando con proyectos de entornos promotores del
desarrollo infantil temprano. Como ejemplo, entre los proyectos que se llevan
a cabo se encuentran:

* Comunicacion con las familias a través de la Radio (Catamarca): se llevan a
cabo dos micros radiales en FM Municipal, en los cuales los/as facilitadores/
as difunden los objetivos del programa y las tematicas centrales del mismo
(Soberania y Seguridad Alimentaria, Género, Fortalecimiento del vinculo
familiar, Juego, entre otras). Ademas, el espacio es empleado para transmitir
informacion de las instituciones de la comunidad y convocar a las familias para
las actividades brindadas por las/os Facilitadores/as.

25 La informacidn sobre el programa Primeros Afios fue extraida de la pagina oficial del programa: http://www.primerosanios.gov.ar/
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* Espacio y reflexion sobre el juego (Cordoba): tiene como objetivo generar
un espacio de creacion de juguetes caseros que favorezca reconocer la
importancia del juego en el crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias.

* Rincones de lectura (Corrientes): se crearon y acondicionaron espacios para
el desarrollo de rincones de lectura para que las personas adultas compartan
el mundo de la lectura con los nifios/as. Las facilitadoras/es, ademas de
acompafiar el desarrollo de este espacio, conversan con las personas adultas
acerca de la importancia de estas experiencias en el desarrollo de los nifios/as.
* Barrileteada familiar (Rio He Hé, Formosa): el objetivo es promover los
derechos de las nifias y nifios, propiciar el fortalecimiento de los espacios
de encuentro y participacién, afianzando vinculos familiares y comunitarios.
En el transcurso de la jornada, cada familia confeccioné un barrilete con la
participacion de todos sus integrantes, eligieron un derecho que quedd
plasmado en su centro.

* Jornadas de integracion y reflexion a través de Mdscaras (La Pampa): el
objetivo fue generar un espacio de creacion, recreacién y reflexion con los
nifios/as y las madres, en el cual a través de la construccién de mascaras en
ceramica se puede representar la identidad personal a partir de la observacion
de rostros y rasgos predominantes, propiciar la expresion de diversos estados
de animo y favorecer el intercambio entre los niflos y sus madres durante la
experiencia.

¢ Constitucion y Fortalecimiento de Redes de Actores Sociales: se conforman
en cada localidad Mesas Locales (se encuentran en funcionamiento 250 mesas
locales), con funcionamiento regular y capacidad instalada para la gestion
asociada de Proyectos Participativos Locales, orientados a la construccién de
entornos que sostienen a las familias en la crianza y promueven el Desarrollo
Infantil Temprano.

¢ Sistema de monitoreo y evaluacion: con el objetivo de producir informacion,
conocimientos y aprendizajes para la toma de decisiones y mejoramiento de la
gestién.26

26 Durante la realizacién de este trabajo de diagndstico no se ha podido acceder a informacion de este sistema, ni verificar si se encuentra

efectivamente funcionando.
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En el marco del programa se organizan espacios de encuentro y reflexién entre

familias, de consulta y apoyo, de salud, nutricion, de educacion sexual integral y

para leer con las nifas y nifios, cantar y jugar. Para ello el programa cuenta con

5.000 facilitadoras y facilitadores capacitados en el abordaje integral del Desarrollo

Infantil Temprano.

Segun el presupuesto nacional 2013, el monto de recursos destinados a este

programa alcanza los $6.050.000. En este caso se cumpliria con el principio de

progresividad (al menos en la asignacién de recursos) ya que el presupuesto 2012

contemplaba $5.000.000. De todas maneras, no se puede estimar el monto de

inversion total en relacidén con la cobertura, tipo de acciones, adecuabilidad de las

mismas que dé cuenta del cumplimiento del mencionado estandar de progresividad.

Desde una perspectiva de derechos, en lo formal
y propositivo el programa nacional “Primeros
Afios” cumple con las pautas de elaboracion de
politicas publicas para la franja etaria que dispone
la Ley 26.061. Sin embargo, la insuficiencia de la
informacién para comprender su funcionamiento
en la practica hace dificil evaluar su impacto en el
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cumplimiento efectivo del derecho a la proteccion
integral. En consecuencia, escasamente puede
sefialarse que cumpla con el contenido minimo del
derecho a la proteccién integral, siendo necesario
pasar de la retérica de la inclusidén de derechos a la
efectivizacion de la satisfaccién de los mismos.

PLAN NACIONAL PARA LA PRIMERA INFANCIA CRECIENDO JUNTOS

El programa se desarrolla desde la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia (SENAF) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, en conjunto
con los Ministerios de Educacién y Salud, en articulacidn con los gobiernos
municipales y las mesas de gestion que se organizan en cada centro. El
programa se propone la articulaciéon e integracion de politicas socioeducativas,
sanitarias y de infraestructura social a nivel nacional, provincial, municipal,
con participacion familiar y comunitaria, con el fin de promover y fortalecer
el proceso de crecimiento y desarrollo de los nifios y niflas de 0 a 4 afios,
garantizando las condiciones de crianza y el acompafiamiento de las trayectorias
educativas en un marco de igualdad de oportunidades para todos ellos desde el
inicio de la experiencia de vida.

Se trata de la puesta en marcha de un plan que incluye la identificacion de
la demanda aun no cubierta de servicios dirigidos a la primera infancia y sus
familias, tanto del ambito formal como no formal. Sus ambitos de intervencion
son multiples y diversos. Promueve la construccién, refaccion y mejoras
edilicias y equipamiento de cientos de Centros de Desarrollo Infantil (CDIs); el
fortalecimiento de los recursos humanos y de gestion de los CDI; el monitoreo
y seguimiento de los procesos; la construccién de consenso politico y didlogo
entre los distintos actores nacionales, provinciales y municipales.

En los CDlIs se llevan a cabo actividades de cuidado, apoyo nutricional, juegos,
preparacion para la escuela y fortalecimiento de las familias. Se fomenta y
acompana el trabajo de una extensa red de instituciones de todo el pais que
ofrecen servicios de cuidado y educacion para la nifiez (jardines, guarderias
y centros comunitarios) vinculadas al sistema educativo formal o impulsadas
por organizaciones sociales, por grupos de madres o por areas especificas de
gobierno.

Al mismo tiempo, atiende el cumplimiento del objetivo estratégico de expandir
y extender la Educacidn Inicial. Este objetivo implica el crecimiento de la oferta
educativa para los nifios/as de 0 a 4 afios a través de la construccion y creacion de
salas de jardines de infantes y Jardines Maternales asi como el fortalecimiento
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de los procesos de ensefianza y aprendizaje a partir de politicas de inclusidn
digital, provision de materiales para la propuestas educativas (bibliotecas,
ludotecas, kits de ciencias y arte, documentos de desarrollo curricular, entre
otros) y acciones de desarrollo profesional docente ligadas a los campos de la
formacion, la capacitacién y la investigacion.

La ubicacién geografica de estas instituciones también determina el tipo
de acciones que desarrollan, en tanto que cada comunidad requiere de
intervenciones de distinta indole debido a la historia, costumbres, recursos,
medios de traslado, condiciones climaticas particulares.

Segun sus propios lineamientos, el plan se propone complementar las acciones
que desde el Sistema de Proteccidn Social involucran directamente a los nifos de
0 a 4 afios y sus familias. Estas incluyen el programa de Asignaciones Familiares,
la Asignacidn Universal por Hijo para la Proteccion Social, el Sistema Federal de
Salud y los Programas Nacer y Remediar, el Sistema Educativo Formal, la politica
de documentacion y de derecho a la identidad, la politica de pensiones, entre
otras prestaciones.

El propio programa ha estimado cudl es la demanda potencial que debiera
atender, que incluye a nifos y nifias destinatarios de:

e Asignacion Universal por Hijo,

¢ Pension Contributiva,

¢ Pension no Contributiva,

e Asignacion Familiar por Seguro de Desempleo,
e Plan Nacer.

Segun el programa, este conjunto de nifias y nifios
de 0 a 3 afos alcanza a un total de 1.416.912, lo
que representa un 52,9% de la poblacién total de
este tramo etario. Segun proyecciones de la SENAF,
realizadas sobre un total estimado a nivel nacional
de 6.000 CDIs, y con un promedio de 80 nifas y
nifios atendidos por CDI, se puede estimar que la
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cobertura actual a nivel nacional en los CDI de todo
el pais alcanza aproximadamente a 480.000 nifios
y ninas, es decir 33,9% de la demanda potencial
estimada. Por lo tanto, habria casi 1 millon de
nifos y niias potencialmente destinatarios sin
cobertura.

Para completar el andlisis, desde el programa se ha
realizado una encuesta sobre demanda insatisfecha
(lista de espera) en los CDls, sobre un total de 888
CDlIs incluidos en el registro nacional de Centros.
Sobre un total de 72.723 nifios y nifias atendidos
en estos 888 CDlIs se ha identificado un promedio
de un 25% de nifias y niflos anotados en lista de
espera para ser incorporados. Concluyendo que
sobre un total proyectado nacional de 6.000 CDls,
con una cobertura de 480.000 nifias y nifios, la lista
de espera alcanzaria a un total de 120.000 chicos y
chicas de 0 a 3 afos.

Si  contrastamos ambas cuestiones, resulta
entonces que la demanda insatisfecha (el casi
millén de nifios y nifias no alcanzados por este
programa) alin no se expresa en demanda concreta
(vacantes insatisfechas en los CDIs). Es decir que
la poblacion, ya sea por desconocimiento de la
existencia de la oferta, porque la misma no es
accesible territorialmente, o porque los propios
hogares optan por otras alternativas de cuidado
no hace explicita su demanda de cuidado de niiios
y niiias de este tramo de edad.

En el Cuadro 5 puede verse la distribucidn territorial
de los CDls. Segun la SENAF, en base a una encuesta
realizada en 1.053 CDIs de todo el pais, de la cantidad
total de nifos y nifias atendidos relevados a nivel
nacional (84.939 casos), 57% se encuentra en CDIs de
caracter publico mientras que 35% lo hace en CDIs de
caracter comunitarioy el resto en otro tipo de centros.

La Direccion Nacional de Gestion de CDIs ha
identificadodificultadesen el déficitdeinfraestructura
edilicia, que incluye casos de carencia de red de gas,
agua potable o cloacas. Otra dificultad detectada
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Cuadro 5. Distribucién geogréfica de los CDI.

PROVINCIAS CANTIDAD
Gran Buenos Aires 25
Resto de Buenos Aires 15
Catamarca 4
CABA
Chaco 5
Chubut 3
Cérdoba 11
Corrientes 5
Entre Rios 5
Formosa 3
Jujuy 5
La Pampa 3
La Rioja 3
Mendoza 6
Misiones 6
Neuquén 5
Rio Negro 4
Salta 5
San Juan 4
San Luis 2
Santa Cruz 3
Santa Fe 11
Santiago del Estero 5
Tierra del Fuego
Tucuman 6
TOTAL PAIS 150

Fuente: Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia,
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

consiste en la falta de equipamiento de acondicio-
namiento de la temperatura, tanto de frio como de
calor, lo que dificulta el normal funcionamiento de los
espacios educativos.



Para 2013, el presupuesto de recursos monetarios

estimado para este programa alcanza los
$22.722.708. En relacidn con los recursos humanos
y el tipo de tareas que realizan, la SENAF informa
que sobre 3.191 CDIs de todo el pais, el 59% del
personal se dedica especificamente a la atencién
directa de los nifios y nifias. Asi, de los 43.317
recursos humanos relevados, 25.557 trabajan en
las actividades diarias con los nifios y las nifias.
Proyectado ese dato al universo de 6.000 CDlIs en
todo el pais, se puede calcular que cerca de 50.000
personas son responsables directas de la tarea

socio-educativa con los nifos y nifas y sus familias.

Segun datos extraidos de la encuesta realizada
sobre 888 CDIs de todo el pais, solo 1% de los
recursos que trabajan con los chicos y las chicas no
ha terminado el ciclo primario y 5% ha completado
solamente este nivel. El 6% tiene el secundario
incompleto y 17% lo ha completado. El 7% de las
personas trabajadoras han asistido al nivel terciario
sin completarlo, y el 55% si lo ha completado. La
mayoria de las responsables del cuidado de los
nifios y nifias obtuvo el titulo de maestra jardinera
o de educacién inicial, ha comenzado pero no ha
terminado el nivel universitario un 2% del total y
lo ha completado el 6%. Son escasos los recursos
humanos especializados, ya sea en areas especiales,
discapacidad o problematicas particulares. En este
marco, desde el programa se busca la finalizacidn de
la educacién primaria y secundaria de los recursos
humanos que atienden a los nifios y nifias en los
CDI, asi como la promocidn de la educacién post
secundaria, coordinando con los recursos locales
de los Ministerios de Desarrollo Social, Educacién
y Salud, en convenio con Universidades nacionales.
También se promueve la formacién post secundaria
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de saberes en materia de nutricidn y salud infantil,
dirigida a quienes hayan terminado o no la escuela
secundaria; el intercambio de experiencias entre
instituciones y educadores del sistema educativo y
de los CDI; y la dotacidn de materiales educativos
(ludotecas, bibliotecas, materiales del Programa
de Educacién Sexual Integral). Otro conjunto
importante de los recursos humanos relevados
dedica sus horas al proceso de alimentacion de los
chicos. Ya sea en la tarea de administrar, cocinar,
ofrecer la comida y realizar seguimientos de la

situacidn nutricional de las chicas y los chicos.

Segun indica la SENAF, mdas alld del nivel de

formacién alcanzado, los recursos humanos
cuentan con una fuerte matriz comunitaria y de
compromiso con la historia de la institucidn y las
problematicas locales. Muchas de las personas
involucradas viven en los mismos barrios en los que
se encuentran los CDIS.

Respecto de la retribucién monetaria a las
personas trabajadoras, el tipo de remuneracién
y de contratacion es diferente en cada provincia
y hasta en cada CDI. Segun informa la misma
SENAF, en general los montos percibidos son bajos
y las condiciones laborales son precarias. Desde
la direccion de gestion de Centros de Desarrollo
Infantil de la SENAF, se afirma que en los CDI
de gestion publica/mixta se observan mejores

condiciones laborales que en el resto de los centros.

Respecto de laforma de funcionamiento enrelacidn
con las familias, la SENAF considera que la matriz
comunitaria y su origen ayudan a comprender la
idea de que los CDIS no suplantan las funciones
familiares, sino que apuntan a fortalecer el rol de

crianza. En general se observa una preocupacién
por llegar e integrar a los padres, madres y a las
familias. Al haber surgido de la demanda y la
organizacién social, los CDIs comunitarios cuentan
con mayores recursos simbdlicos, representacién e
identificacién comunitaria.

En materia de garantia del derecho a la proteccién
integral, puede decirse que este plan, en su
orientacion, meta y propodsitos ha incluido un
enfoque de derechos. Se propone una mirada
integral y busca ampliar la cobertura de atencién
con una concepcidn socioeducativa, al conjunto de
la poblacion de 0 a 3 afios que hoy no se encuentra

cubierta por ninguna instancia. Claro que el goce
efectivo de los derechos se ve limitado por la
cobertura todavia insuficiente; por los déficits
en términos de infraestructura, equipamiento y
condiciones laborales de las personas que trabajan
prestando el servicioy por la heterogeneidad entre
los centros que mas alla de adaptarse a situaciones
particulares, pueden implicar desigualdades en las
prestaciones recibidas y en las condiciones en que
las mismas se reciben. Al igual que con relacion al
plan “Primeros Afios”, es imprescindible avanzar
sobre una efectiva garantia en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo del Estado en materia de
cuidado.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires??

Entre los programas orientados a la proteccion integral de la nifiez en la ciudad

de Buenos Aires se encuentran el programa Primera Infancia, los centros de

atencién integral para nifios y adolescentes en situacidn de calle y los centros

de accion familiar. Todos estos programas consideran a los nifios, nifias y

adolescentes como sujetos de derechos a los cuales hay que garantizarles el

goce de los derechos mas basicos y fundamentales para su bienestar.

PROGRAMA PRIMERA INFANCIA
Coordinado por la secretaria de Promocidn Social y por la Direccién de Inclusidn

Educativa ZAP (Zonas de Aplicacion Prioritarias) a través de la Gerencia Operativa

de Primera Infancia, promueve los aprendizajes significativos de todos los nifios

y nifias entre los 45 dias y los 4 afios como sujetos de derechos y participantes

activos de un proceso de formacién integral que abarca también a sus familias

y comunidades.

27 La informacion sobre los programas de la Ciudad de Buenos Aires se obtuvo de http://www.buenosaires.gob.ar, de informacién expuesta en

distintos trabajo de la Asesoria General Tutelar, de entrevistas realizadas al Coordinador del Programa Puentes Escolares, y de la informacién

otorgada por la Directora del Programa de Centros de Primera Infancia, en los didlogos de cuidado organizados por CIPPEC en Mayo de 2013.

-41-



Figura 2. Ubicacién geografica de los CPL
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la zona sur de Ciudad Auténoma de Buenos Aires y del total de los beneficiarios
del programa, el 84% vive en esta zona. Como se observa en el Cuadro 6, la
mayon'a de los nifios que concurren a estos establecimientos tiene 2 y 3 afos. Fuente: Programa Centros de Primera Infancia, disponible en http://www.unfpaargentina.com.ar/sitio/archivos/relatoriaprimer2013.pdf

Los CPI atienden 8 horas diarias los 5 dias habiles de la semana, por lo general

los nif ncurren 3.15 hor ro también h Pl de jorn mpleta.
€5 (11125 COMETIEN) £ e, (Peie  Riilali=R e} ClR Cl2 (S GmlsEE Cuadro 6 Distribucién de beneficiarios/as de los Centros de Primera Infancia, por edad

EDAD PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS/AS
45 DIAS - 12 MESES 6.5
1 ANO 22,3
28 El indice de vulnerabilidad se toma en cuenta para definir las vacantes. Se deben asignar en funcién de la ponderacién de un conjunto de
indicadores de pobreza y vulnerabilidad social expresamente establecidos en el Manual de Procedimientos, plasmados en un formulario. En 2 ANOS 33,7
dicho formulario se especifican datos generales de la familia (incluyendo nivel de escolarizacién), informaciéon del estado de salud (incluyendo
acceso a servicios de salud calendario de vacunacion), laboral (miembros de la familia ocupados e ingreso familiar y/o beneficios sociales), de las 3 ANOS 26.8
caracteristicas de la vivienda (tenencia, calidad de los materiales, nivel de hacinamiento) y del acceso a servicios. Cada punto observado en la
entrevista se mide en una escala de 0 como minimo y 5 como maximo. El puntaje maximo obtenido sera de 55 puntos para aquellas familias con el 4 ANOS 10,6
mayor nivel de vulnerabilidad. Segun la capacidad de vacantes del CPly los puntajes alcanzados, se establece un puntaje tope para el otorgamiento

de vacantes. Las inscripciones se realizan los dos ultimos meses del afio y un mes antes el comienzo de clases en caso de quedar vacantes, siendo
la trabajadora social quien aplica el formulario de criterios de vulnerabilidad. Aquellos nifios inscriptos en la modalidad anterior serédn priorizados,

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién provista en los Didlogos de Cuidado. Presentacion disponible en http://www.unfpaargentina.
mientras que los nuevos cupos se asignan en funcidn del resultado obtenido en el indice de vulnerabilidad. Se confeccionan, ademas, listas de

espera (Repetto, 2012: 59). com.ar/sitio/archivos/relatoriaprimer2013.pdf.
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El programa garantiza la atencion alimentaria y nutricional (desayuno, almuerzo
y merienda) de los nifios y nifias que asisten diariamente a los CPl. Al mismo
tiempo se realiza un seguimiento y cuidado de su salud, promoviendo vy
facilitando el cumplimiento de los controles obligatorios de salud y vacunacion.
También se propicia la estimulaciéon temprana y educacién a través de juegos,
ejercicios fisicos y actividades realizadas ludicamente.

Se realizan actividades de capacitacion a través de diversos talleres destinados
a ofrecer a las familias la informacidn y contencidn necesaria para facilitar
la crianza de los hijos, fortaleciendo la vinculacién entre ambos. Los talleres
participativos abarcan diversas tematicas: salud durante el embarazo, salud
sexual y reproductiva, paternidad responsable, remarcando la importancia
de la lactancia materna, nutricion, estimulacidon temprana, integracion social
de los nifios y ninas, prevencion de accidentes domésticos, pautas eficaces de
crianza, entre otros.

Los servicios educativos ofrecidos por el programa Primera Infancia incluyen:

e Salas de juego de gestidn asociada, en jornada simple donde los nifios menores
de 2 anos son acompafados por algun integrante de la familia.

¢ Extensiones Educativas, que funcionan en horario vespertino mientras los
padres de los nifios concurren a la escuela.

¢ Jardines infantiles comunitarios, de gestion asociada.

¢ Docentes en Jardines de Infantes comunitarios, que concurren dos veces por
semana a los jardines a ofrecer orientacion psicopedagdgica.

¢ Talleres de padres (de estimulacidon pedagdgica mediante el juego).

e Comedores comunitarios.

e Acompafiamiento en tramitacién de DNI de beneficiarios para su posterior
insercidn en el sistema educativo formal.

Las salas de juego de jornada simple (mafiana o tarde) estan dirigidas a nifios
y nifias de 2, 3 y 4 afios, con quienes se trabaja con el método de parejas
pedagdgicas. Las de gestidn asociada, para ninos y nifias de 45 dias a 2 afios de
edad, funcionan en jornada completay, en algunos casos, proveen un servicio de
alimentacidn. Para unas y otras, el Ministerio de Educacién aporta los docentes,

-44 -

materiales didacticos y de limpieza. Por otro lado, las extensiones educativas
se ocupan de los nifos y las nifias de 45 dias a 5 aflos cuyas madres o padres
(adolescentes o adultos) estudian en horario vespertino, ya sea en Escuelas
Medias o en Centros Educativos de gestion estatal de la CABA. También en este
caso el Ministerio de Educacion financia los docentes, los materiales didacticos
y de limpieza y el servicio de alimentacidn.

En las salas de juego de gestidn asociada y las extensiones educativas se aplica
la misma normativa que rige para las demas instituciones dependientes del
Ministerio de Educacion y los nifios/as estan a cargo de docentes de educacidn
inicial titulados. En cuanto a los y las docentes en jardines comunitarios, se sigue
la normativa del Ministerio de Desarrollo Social para el Programa de Apoyo a
Grupos Comunitarios (Ley CABA 2956 de enero de 2009) que seiala que las
organizaciones sociales deben procurar “ampliar las perspectivas del trabajo
pedagdgico con la primera infancia en el dmbito comunitario y en los procesos
hacia la incorporacion de los nifios y nifias asistidos al sistema educativo formal”
(Art. 7 inciso c). Ademas, aclara que “estas prestaciones deben ser cumplidas
manteniendo las condiciones de salubridad y habitabilidad necesarias para la
permanencia y atencion de la poblacion que asiste” (art. 7).

De acuerdo con la Directora de Promocidn Social del Ministerio de Desarrollo
Social,?® el programa toma en cuenta la problematica del cuidado y la
conciliacién. Incluso, seglin datos presentados por la direccion del programa,
el 40% de las madres de los y las destinatarias, cuando comenzaron a participar
en el programa buscaban empleo y en un tiempo promedio de 6 meses
consiguieron insertarse laboralmente.

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CDIs)

La Direccién General de Nifiez y Adolescencia gestiona los Centros de Desarrollo
Infantil, los Centros de Accidén Familiar, las Casas de nifios, nifias y adolescentes,
y las juegotecas para garantizar el desarrollo integral de los menores.

29 Segln su exposicidn en el ciclo Didlogos de cuidado organizados por CIPPEC el 24 de abril de 2013.
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Los Centros de Desarrollo Infantil (CDIs) promueven la estimulacidn y el
desarrollo de la primera infancia, acompafiando a las familias en la crianza de
sus hijos. Estos centros estan dirigidos a nifios y nifias entre 45 dias y 3 afios
pertenecientes a familias en situaciéon de vulnerabilidad social residentes en
la Ciudad de Buenos Aires o cuyos responsables adultos trabajen en la misma
(Blank b, 2013:49). Actualmente, son 21 establecimientos que prestan servicios
diariamente entre las 8.30hs y las 15.30hs.

A nivel normativo, por medio de la resolucién 114/MDSGC/2010 se aprobd el
reglamento de ingreso y funcionamiento de los CDls. Tal disposicion se sustenta
en el marco normativo general de referencia, y especificamente en la ley
nacional N2 26.233 de Centros de Desarrollo Infantil, cuyo articulo 2 define a los
centros como “los espacios de atencion integral de nifios, nifias de hasta 4 afios
de edad, que ademds realicen acciones para instalar, en los dmbitos familiar y
comunitario, capacidades que favorezcan la promocion y la proteccion de sus
derechos” (Blank b, 2013:50).

En los CDIs se desarrollan un conjunto de actividades ludicas y educativas,
incluyendo también un servicio de atencién a la salud para el conjunto familiar,
siendo un objetivo principal promover el desarrollo de la primera infancia
en condiciones de estimulacidon y contencion (Blank b, 2013:49). El servicio
alimentario constituye en la practica una de las prestaciones centrales.

Para acceder a los CDIs es preciso provenir de hogares en situacion de
vulnerabilidad y participar de una evaluacién social, psicolégica y/o
psicopedagdgica a cargo de las profesionales de los centros. Sin embargo, en la
practica la mayoria de los nifios y nifias que asisten son hijos o hijas del personal
del gobierno de la Ciudad, ya que dicho gremio tiene mucha incidencia en la
gestion de los mismos. El personal a cargo de los nifos y nifias generalmente
esta compuesto por madres cuidadoras (denominadas asistentes de la primera
infancia) que no cuentan con capacitacion ni titulo docente (Repetto, 2012: 56).
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CENTROS DE ACCION FAMILIAR (CAF)

Este programa busca el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en los
barrios y zonas menos favorecidas de la ciudad, fortaleciendo su red vincular
(tanto familiar como extra-familiar) promoviendo la construccidn de estrategias
alternativas y acompaiando la inclusion en el sistema educativo formal.
En la actualidad, existen 8 CAFs que prestan servicio durante todo el afio a
contraturno escolar.

En los CAF se realizan talleres participativos culturales y expresivos (murga,
circo, periodismo, artesanias), lidicos, recreativos y deportivos, para mujeres
y de promocién de derechos, siempre reforzando el rol de la familia. Ademas,
se ofrece atencion diurna a lactantes e infantes, apoyo escolar, alfabetizacion,
capacitacion, refuerzo alimentario (desayunos, almuerzos, meriendas y
viandas familiares), asesoramiento juridico y controles sanitarios, médicos y
odontoldgicos que abarcan tanto el diagndstico como la atencion y orientacion
social al grupo familiar. Estos programas se complementan con los programas
Club de Jévenes y Club de nifios que son una extensién de los Centros de
Primera Infancia en las diferentes etapas de la nifiez, entre otros. Si bien realizan
un trabajo mas asiduo con las familias e incluyen un componente de trabajo
en red con otros Ministerios (programas de Cultura y Educacién) funcionan
como centros-guarderias en donde dejar a los chicos, al igual que los CDIs. Una
diferencia fundamental entre ambos, ademas del mayor trabajo con las familias
que se realiza desde los CAF, consiste en la mayor capacitacion de los equipos
que trabajan en estos centros (trabajadores sociales, psicdlogos, técnicos en
recreacion) (Repetto 2012: 57).

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA NINOS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE (CAINA)

Este programa es coordinado por el drea de Nifiez y Adolescencia. EI CAINA
tiene por objetivo ofrecer a nifias, nifos y adolescentes de entre 8 y 18 afos de
edad que viven en las calles de la ciudad, un espacio institucional de referencia,
atencién desde la proteccion integral, a partir del cual puedan elaborar desde
sus singularidades y en forma conjunta, diferentes estrategias que apunten a
mejorar la calidad de vida, a disminuir los riesgos y vulneracion de derechos de
la situacion de calle y a un alejamiento paulatino de la misma.
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Los CAINA cuentan con centros de dia y noche. Ofrecen espacios de atencion
integral, contencidn, alojamiento, alimentacidn, aseo y recreacion las 24 horas
del dia, ante el sélo requerimiento del nifo, nifia o adolescente. El ingreso a los
mismos es voluntario y los/as nifios/as y adolescentes llegan por sus propios
medios o son trasladados por méviles de Equipo Mévil quienes los/as contactan
en calle y les ofrecen los servicios disponibles. Este programa se complementa
con Puentes Escolares3? que busca la alfabetizacion e insercion escolar de los
chicos en situacion de calle.

La oferta de programas en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires es numerosa, de modo que la
descripcién realizada se concentra en los mas
relevantes en materia de proteccion a la nifiez.32

Desde el enfoque de derechos, la elaboracién e
implementacion de estos programas responden a
los criterios de la Ley 26.061 y buscan garantizar
los derechos basicos. Asimismo, existe informacién
sobre la cantidad de centros por cada programay
un aproximado de los usuarios de los mismos, lo
que permitiria construir indicadores de cobertura
y evaluar el cumplimiento efectivo del derecho a la

proteccion integral. Sin embargo esta informacién
no esta disponible para todos los programas, ni
desagregada en un nivel suficiente pararealizar de
manera rigurosa un monitoreo del cumplimiento
de los estandares minimos, respetuosos de un
enfoque de derechos. Algo similar ocurre con la
informacion presupuestaria, lo que dificulta evaluar
el principio de progresividad y universalidad en
la atencion de estos derechos basicos, al mismo
tiempo que no existen indicios de acciones que
garanticen el estandar de participacién de los y las
destinatarias en el disefio e implementacién de los
programas.

La informaciéon presupuestaria disponible no
permite discriminar los recursos destinados a
cada uno de los programas vigentes en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Segun los datos
correspondientes al presupuesto 2013, el conjunto

de programas destinados al desarrollo infantil
involucrarian un total de $203 millones, para
atender a una meta de algo mas de 19.000 nifios y
nifias (Cuadro 7).

Cuadro 7. Presupuesto de la Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Ministerio de Desarrollo
Social del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

MONTO CANTIDAD DE
PROGRAMA
PRESUPUESTADO 2013 DESTINATARIOS

Direccion general de niiias, nifios y adolescentes 337.259.561
Atencidn de nifios, nifias y adolescentes vulnerables 92.943.088 3.610
D loi I infantil (CDI, CAF,CPI,

esarrollo integral infantil (CDI, CAF,CPIl,casa de 203.039.693 19180
nifios/as, jugotecas)
Fortalecimiento de Vinculos 41.276.780 6.005

Fuente: Elaboracién Propia en base a presupuesto anual 2013 para el Ministerio de Desarrollo Social
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Ministerio de Hacienda31.

30 Este programa se desarrolla en la subseccion correspondiente al derecho a la educacion.

31 Disponible en: http://www.buenosaires.gob.ar/areas/hacienda/presupuesto2013_final/jur45_des_social.pdf
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Provincia de Buenos Aires33

UNIDADES DE DESARROLLO INFANTIL (UDIs)

Este programa es desarrollado por la Subsecretaria de Politicas Sociales, con el
objetivo de brindar estimulacién y apoyo al proceso de ensefianza-aprendizaje
a nifios y niflas de 0 a 14 afios, complementando las acciones de la familia y
la escuela en instituciones provinciales, municipales y no gubernamentales
convenidas para tal fin.

32 Otros programas en materia de proteccion a la nifiez son: Casas de Nifios, Nifias y Adolescentes, creado por Decreto 573/92, que promueven
el aprendizaje a partir de la participacidon de los nifios, nifias y adolescentes en proyectos integrales y en talleres en los que se fomenta el
ejercicio activo de los derechos. Asi se busca la creacidn de un vinculo que permita realizar un acompafiamiento a las familias, un seguimiento
de su escolaridad formal, de su inclusidn en los servicios de salud y de su ingreso al mundo del trabajo, en el caso de los adolescentes mayores;
Acompafiamiento Hospitalario y terapéutico a nifios, nifias y adolescentes, que surge con el objetivo de ofrecerles a los menores un vinculo
adulto, afectivo y contenedor que posibilite la disminucidn de su situaciéon de vulnerabilidad y el ejercicio de sus derechos. Ademads, busca definir
estrategias para el fortalecimiento de los vinculos familiares. Esta destinado a nifias, nifios y adolescentes internados en hospitales publicos de la
Ciudad, sin grupo familiar de referencia o con dificultades para asumir el rol parental y ofrecen acompafiamiento diurno y nocturno hasta el alta
médica. La derivacidn al servicio es realizada por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Repetto, 2012: 64); Fortalecimiento
de Vinculos Familiares y Comunitarios (Blank b, 2013:46) destinado a nifias, nifios y adolescentes residentes en la Ciudad, cuyos derechos han sido
vulnerados y restituidos por medidas de proteccidn integral/especial, en tratamiento psiquidtrico y/o psicoldgico. Busca garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacidn de vulnerabilidad social y trastornos psicopatoldgicos graves, para lo que ofrece
un servicio de presencia de acompafiantes terapéuticos que permanecen con la nifia, nifio o adolescente en el ambito donde desarrolla su vida
cotidiana, desplegando estrategias acordadas con los profesionales a cargo del tratamiento psiquidtrico y/o psicoldgico. La derivacion al servicio
es realizada por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Repetto, 2012: 64). En el marco de este programa se coordinan las
acciones con el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, juzgados y servicios sociales de los establecimientos de salud (Blank b, 2013:48).
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Las UDIs son jardines maternales comunitarios que no pertenecen al sistema
educativo formal. Participan en ellas alrededor de 15 mil nifios, nifas y
adolescentes, que estan a cargo de personas cuidadoras. Estas personas son
referentes barriales que han trabajado en los jardines comunitarios desde sus
inicios, y por tanto no son docentes formados aunque, segin se informa en el
programa, se esta en proceso de profesionalizacion.

Dentro de las actividades que se desarrollan en las UDIs se destacan:

1. Atencidn alimentaria: se brinda desayuno, almuerzo y merienda y apoyo
educativo y talleres socioeducativos a partir del arte, el deporte y la recreacion,
entre otros.

2. Jardines Maternales Comunitarios: se asiste a nifios/as de 0 a 5 afos
ofreciendo el servicio de desayuno, almuerzo y merienda segun el caso. Se
realizan tareas de estimulacién a través de actividades ludicas, de recreacion,
deportivas, culturales y otras, a cargo de “mamas cuidadoras” capacitadas o
docentes.

3. Casa del Nifio: se asiste a ninos de 6 a 14 aiios a contra-turno escolar. Se brinda
desayuno, almuerzo y merienda, apoyo educativo y talleres socioeducativos a
partir del arte, el deporte y la recreacion, entre otros.

4. Centros de Atencion Integral: ofrecidos a chicos de 0 a 14 afios. Se brindan
dos prestaciones alimentarias (desayuno-almuerzo o almuerzo-merienda) y
se realizan actividades de estimulacion diversas de acuerdo al grupo etario de
pertenencia.

5. Centros Juveniles: destinados a jovenes de 14 a 18 afios. Se ofrece a contra
turno escolar brindando una prestacion alimentaria de acuerdo al horario. Las
actividades apuntan a la capacitacion y estimulacidn para la insercién laboral,
educacional y ocupacional, el acceso y uso de nuevas tecnologias, el uso del
tiempo libre, la motivacidn de la lecto-escritura y la participaciéon de espacios
de encuentro y organizacién comunitaria.

6. Comedores Infantiles: para nifios de 0 a 14 aios focalizados en la prestacidn

alimentaria (almuerzo) para quienes no tengan esa posibilidad garantizada

desde otros espacios familiares o institucionales.

Ademas de estos espacios fisicos se realiza la entrega de bolsas de alimentos a

familias en situacion de vulnerabilidad social con nifios entre los 0 a 14 afos.

Resulta dificil evaluar la manera en que este
programa avanza en la efectivizacion del
derecho a la proteccion integral, toda vez que la
informacion relativa al programa resulta escasa
y difusa. Asimismo, se hace explicita la diferencia
entre la definicién y los objetivos del programa
por parte de la Provincia y su funcionamiento
efectivo a nivel de los Municipios. Por ejemplo, en
el Municipio de San Martin, segin se informara
desde la Subsecretaria de Inclusidon e Integraciéon

Municipio de Morén

Social, el programa consiste en una asistencia por
medio de becas que cubre sélo el 7% del costo de
atencién por nifio. Esto da cuenta de la insuficiencia
de la prestacidn y de la tensidn que existe entre
el propdsito de la proteccion integral y lo que
se alcanza en la practica. Al mismo tiempo que
muchas de estas acciones quedan como medidas
aisladas del conjunto de politicas integrales e
interdependientes que reclama el conjunto de
derechos humanos del nifo y de la nifa.

En el municipio de Morén existen Jardines maternales y de infantes y Centros de
Educacion Integral Municipal (CEIM).

Los Jardines maternales y de infantes funcionan bajo la responsabilidad de la
Direccidon de Educacién, y cuentan con 30 espacios educativos donde mas de
1600 nifios y nifias de entre 45 dias y 5 afios de edad son estimulados y cuidados
por sus docentes. Cuatro de los jardines son de jornada completa, cumpliendo
turnos de 8 horas. El objetivo de estos jardines es garantizar la educacion inicial
de todos los nifos y nifias del Municipio.

33 La informacién sobre los programas de la Provincia de Buenos Aires y los municipios de Mordn y San Martin fue extraida de las sitios
electrénicos de los mismos (Buenos Aires http://www.gba.gov.ar/, Morén http://www.moron.gov.ar/ y San Martin http://www.sanmartin.gov.ar),
y de entrevistas realizadas a la Subsecretaria de Inclusion e Integracién Social de San Martin, y a los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo

Social de la Municipalidad de Morén.
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Se busca que los jardines maternales se asemejen mds a un hogar que a la
escuela y asi diferenciarlos de los jardines de infantes.34 En estos jardines
participan Madres Cuidadoras, referentes barriales que han trabajado en la
creacion de los espacios y cuentan con experiencia en el cuidado de los nifios.
Asimismo se realiza una capacitacidn de docencia en nivel inicial para docentes
con experiencia y madres cuidadoras, otorgandoles un post titulo.

Los Centros de Educacidn Integral Municipal (CEIM) también funcionan bajo la
coordinacién de la Direccion de Educacion del Municipio. Los CEIM se crearon
con el objeto de promover un espacio educativo integral para nifios y nifias de
entre 6 y 13 afios en situacidn de vulnerabilidad social. En estos centros mas
de 110 nifios y nifias del municipio realizan diferentes actividades deportivas y
recreativas (teatro, ajedrez, periodismo, talleres literarios, plastica, expresion

corporal, educacion fisica, juego y recreacion) y reciben apoyo escolar.

Como ocurre en las otras jurisdicciones, la
informacion obtenida sobre estos programas es
insuficiente para hacer un analisis de resultados
o relativo a costos de implementaciéon. Tampoco
se ha podido acceder a evaluaciones en relacién
con las politicas en curso. Esto llama la atencion
de manera particular en esta jurisdiccién, ya que
contrasta con el hecho de ser la que presenta mayor
institucionalidad a nivel local en temas de género
y que ha avanzado en propuestas concretas en
relacidn con la divisidn sexual de responsabilidades
de cuidado, como es el caso de la extension de las
licencias por nacimiento de hijos/as para padres.

En otro sentido, resultan destacables las acciones
de capacitacién que ofrece a docentes y madres

cuidadoras, fortaleciendo una oferta de calidad,
jerarquizando el trabajo de las proveedoras de
cuidado y consolidando practicas de cuidado
respetuosas de las formas didacticas y de la
pedagogia para los nifios y las nifias destinatarios.
Si bien no contamos con informacién sobre Ia
regularidad y alcance de las acciones de capacita-
cién, constituyen una dimensién importante en

términos de obligaciones de cuidado.

En sintesis, la jurisdiccion de Mordn presenta
comparativamente una oferta robusta en términos
de cobertura y extensidn de jornada, sin embargo
es insuficiente en términos del cumplimiento de las
obligaciones de garantizar el derecho al cuidado.

34 La informacidn sobre el programa fué extraida de la pdgina web del municipio de Mordn http://www.moron.gov.ar/educacion/jardines_

municipales.php ultima visita 5/11/2013.

Municipio de San Martin

En el municipio de San Martin se busca la proteccion integral a la nifiez por
medio de los jardines municipales comunitarios publicos, los centros de
desarrollo infantil municipal y los centros de atencion a la nifiez.

Actualmente existen tres Jardines municipales comunitarios publicos bajo la
orbita de la DRIPEGEP (Direccién de Educacién Privada).3> Son administrados
por la Subsecretaria de Inclusién e Integracion Social dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social de la Municipalidad, aunque segun se informa
la pretensién es que pasen a la Direccidon de Educacidén porque no se considera
un dispositivo de desarrollo social sino que se apunta a la institucionalidad y al
derecho del nifio a su educacién. Estos jardines tienen por objetivo la creacidn
de espacios de atencion y contencion integral de nifios/as en situacion de
vulnerabilidad social. Dentro de este programa se les garantiza la alimentacién
(desayuno, almuerzo y merienda).

Por su parte, los Centros de Atencion a la Nifiez, conocidos como “centros
infantiles”, son espacios creados para la atencién y contencién integral de
nifios/as en situacion de vulnerabilidad social. En el marco de este programa
se desarrollan actividades pedagdgicas, preventivas y promocionales, como
estimulacidon temprana; talleres educativos y recreativos (computacion, musica,
ajedrez, manualidades, radio e inglés); apoyo escolar en contra turno al horario
de clases; y se brinda desayuno, almuerzo y merienda. También el programa
garantiza el traslado en micro a las escuelas, y en el marco del mismo se realizan
campanas de vacunacién, controles sanitarios y odontoldgicos; paseos y salidas
recreativas.

Actualmente brindan servicios 6 centros, en los cuales se atienden a nifios de
entre 0 y 12 afios. El centro Casa de Elena atiende a nifios de hasta 15 afos,
por lo que desde la Secretaria de Desarrollo Social se planea convertirlo en un
centro juvenil para nifios de entre 12 y 18 afos.

35 Estos jardines comunitarios son controlados por la DRIPEGEP debido a que no entran en la drbita de la educacidn publica provincial
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Una caracteristica de estos programas es que la
responsabilidad del desarrollo de los nifios y nifias
gueda completamente a cargo de los ejecutores

Entre los centros infantiles y los jardines de infantes municipales, segun
informo la Subsecretaria de Inclusion e Integracidn Social, se da atencién en la
actualidad a 740 nifios y nifias.3®

Existen también tres Centros de Desarrollo Infantil municipales y en los
proximos meses esta prevista la inauguracion del cuarto centro. Estos se
encuentran comprendidos dentro del programa provincial UDIs, que transfiere
a los Municipios becas para el cuidado de nifos y nifias. Estas becas cubren el
7% del costo del cuidado y la alimentacién de los nifios en los centros, por lo
gue la Municipalidad es la responsable de cubrir el otro 93% de los costos. Al
momento, en esta localidad, hay 15 UDIs que brindan atencién a 715 nifnos y

ninas.

No se trata de centros educativos sino de cuidado, que funcionan en antiguos
comedores readecuados para realizar actividades pedagodgicas y ludicas y para
permanecer abiertos mas tiempo. Los tres centros funcionan de 8 a 14 horas de
lunes a viernes y reciben a mas de 300 nifios de entre 1 y 5 afios de edad. Uno
de ellos también brinda atencién vespertina de 16.30 a 23.00 horas, para los
hijos e hijas de recicladores urbanos (cartoneros), recibiendo a nifios de entre
1y 2 afios de edad.

En estos centros el criterio de acceso prioriza a madres solas desde adolescentes
hasta 25 afios, a familias mono-parentales y a los nifios que vienen del sistema
de proteccion de derechos (o con necesidad de apoyo institucional por provenir
de familias en situacidn de violencia o para descomprimir una situacién familiar

riesgosa).

los nifios o la ayuda escolar, situacién que muchas
veces es estimulada por el propio personal a cargo,
entre otras razones porque simplifica la tarea.
Inclusive, en la practica, tal como lo comentan en
la Subsecretaria de Inclusién e Integracion Social,
desde los propios centros se inscribe a los nifios
y nifas en las escuelas del distrito, sin consultar

o intentar un trabajo de acompafiamiento de la
familia, simplemente los responsables asistenciales
les informan de esta situacion, promoviendo un
circulo de asistencializacién dificil de desentranar
y contrario a los postulados del derecho a cuidar y
a ser cuidado.

de ingreso a la escuela (en los nifios a partir de los
5 afios) y luego desde la salida de la escuela hasta
el retiro de las madres y los padres en los centros,

En el municipio de San Martin también se lleva a cabo el Programa de
Acogimiento Familiar Temporal en Familia Ajena, que busca garantizar la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social o de crisis. Este programa tiene por objetivos brindar una
“alternativa legal y saludable” a los nifios, nifias y adolescentes que no pueden
vivir temporalmente con su propia familia, o sus redes familiares ya construidas,
promoviendo la no institucionalizacién de la infancia a partir de la participacion
comunitaria; y facilitar y privilegiar la recomposicion del vinculo del nifio con su
familia de origen respetando la filiacion, historia e identidad de los nifios, nifias
y adolescentes.

La poblaciéon destinataria directa de este programa son los nifos, nifias y
adolescentes hasta los 18 anos, respecto de los cuales el 6rgano administrativo
requirié tomar una medida excepcional y/o una medida de proteccién por la
cual no pueden convivir temporalmente con su familia de origen, hasta resolver
los motivos por los cuales se adopté la medida, o hasta vehiculizar una solucién
de fondo; siempre que el érgano administrativo haya evidenciado que no
cuenta con otras redes familiares o sociales, con vinculo previo, que permitan
garantizar su derecho a la convivencia familiar. También son destinatarios de
este programa aquellos ninos, nifias y adolescentes que se encuentran viviendo
en instituciones, con motivo de haber atravesado situaciones ligadas a la
vulneracién de sus derechos y requieren garantizar su derecho a la convivencia

del programa. La permanencia de los nifios en los
centros desde la hora del desayuno hasta la hora

propendenlafaltadeinvolucramientodelasfamilias
en aspectos tales como la eleccién de la escuela de

36 Entrevista realizada a responsable de la Subsecretaria de Inclusion e Integracidn Social, Municipio de San Martin, septiembre 2013.
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En materia de derecho a la proteccién integral
se observa que en el Municipio de San Martin las
actividades tendientes al cuidado y la proteccion
infantil buscan en efecto garantizar el goce de los
derechos basicos de los nifios y de las niiias.

Sin embargo, mientras que en el programa de
Acogimiento Familiar Temporal se busca la des-
institucionalizacion y la revinculacion del nifio con
una familia -cumpliendo con lo establecido en la
Convencién de Derechos del Nifio y las normativas
nacionales y provinciales-, los jardines municipales
y centros infantiles, en muchos de los casos, a partir

de una practica con resabios de paternalismo,
promueven la institucionalizacién de la nifiez,
debilitando la responsabilidad y el poder de toma
de decisiones de las familias. Esta situacion ha sido
tomada en consideracion por la actual gestién de
la Secretaria de Desarrollo Social, que se encuentra
formulando acciones que busquen garantizar la
participacién y fortalecimiento del vinculo familiar,
promoviendo el efectivo ejercicio de derechos y
estimulando unainterrelacién entre las familiasy las
instituciones educativas y de cuidado respetuosas
del derecho del nifio a ser cuidado bajo estandares
de calidad, adaptabilidad y adecuabilidad.3”

Provincia de Chaco38

En Chaco se busca atender el desarrollo integral de la nifiez por medio de los
programas Centros de Actividades Infantiles (CAl) y el programa Primeros Afios.
Ambos son programas nacionales coordinados por el Ministerio de Educacion
de la Nacidn, gestionados a nivel provincial por la Direccion general de politicas
socio-educativas (Direccion de Promocion Ciudadana)3®. Adicionalmente la
provincia cuenta con los Centros Integrales de Fortalecimiento Familiar (CIFF).

37 En el campo de los derechos humanos se ha establecido un sistema de clasificacién de obligaciones e indicadores conocido como el “sistema de
las cuatro A”. Este sistema permite estructurar los componentes individuales de cada derecho con sus respectivas obligaciones gubernamentales:
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Asi en términos del derecho a la educacién se ha establecido la obligaciéon de
“asequibilidad” o “disponibilidad” que implica el deber de satisfacer el derecho a la educacion ya sea a través de escolaridad publica de gestidon
estatal o de gestion privada, pero siempre que el Estado asuma la doble obligacion de establecer o financiar instituciones educativas y de abstenerse
(obligacion negativa) de impedir que los particulares funden instituciones educativas privadas, en segundo lugar la obligacion de “accesibilidad”
compromete al Estado a garantizar el acceso a las escuelas publicas disponibles sin discriminacion alguna; la obligacion de “aceptabilidad”
conforme a la cual es el Estado el que debe asegurar la adecuada calidad de la educacién y por ultimo la obligacién de “adaptabilidad” que obliga
a los estados a brindar en sus centros educativos la educacion que mejor se adapte a las necesidades de nifios, nifias y adolescentes (Tomasevski,
2001).

38 La informacion sobre los programas de Chaco fue extraida de la pagina web oficial de la provincia (http://portall.chaco.gov.ar/) y del municipio
de Resistencia (http://www.mr.gov.ar/v2/sitio/html/index.php.).También se realizaron entrevistas a diferentes funcionarios a nivel municipal y
provincial: de la Subsecretaria de Género y Familia, de la Subdireccion de Nifiez, Adolescencia y Familia, de la Direccién de la Mujer, de la Direccidn
de Politicas Socioeducativas, y de la Agencia de Empleo.

39 El programa Primeros Afios fue descripto oportunamente en la seccion sobre los programas de jurisdiccion nacional.
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CENTROS DE ACTIVIDADES INFANTILES (CAD

El objetivo de los CAl es ampliar el universo cultural de los nifios y las
nifias ofreciéndoles diferentes posibilidades para participar en actividades
relacionadas con el arte, el juego, el deporte, las ciencias, las nuevas tecnologias
u otras actividades relevantes en su entorno socio-comunitario que contribuyan
a la inclusién social y cultural. A través de estos centros se busca fortalecer las
trayectorias escolares brindando a los nifios apoyo pedagdgico en espacios y
tiempos alternativos y complementarios a los de la escuela en los que puedan
aprender, a través de estrategias de ensefianza flexibles, los conocimientos, las
habilidades y las competencias que les permitan mejorar su desempefio escolar.

En la actualidad existen 39 centros y sus beneficiarios son los nifos y nifias
gue reingresan o ingresan por primera vez al sistema educativo a partir de la
implementacién de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social y
por extension los centros de actividades culturales y sociales, las familias y los
vecinos de la comunidad.

El CAl fue pensado como un lugar para la infancia con posibilidades para el
enriguecimiento de la experiencia cultural. En estos espacios se elaboran e
implementan proyectos socioeducativos que permiten a los ninos y nifas contar
con el apoyo que les brindan los maestros comunitarios en sus trayectorias
escolares, ademas de participar en actividades culturales, artisticas, cientificas,
tecnoldgicas, deportivas, recreativas u otras que se consideren relevantes en
la comunidad y signifiquen una forma de participacion social e integracion
ciudadana.

La figura del maestro comunitario en los CAl relaciona a la escuela con la
comunidad y la familia: por un lado, atiende a todos los nifios y nifias que
necesitan ayuda para resolver las tareas escolares; por otro, dialoga con los
docentes de las escuelas y con las familias. De esta manera, los CAl pretenden
ser un modo de fortalecer el vinculo escuela-comunidad.
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Como el CAl es un proyecto pedagdgico, se apoya en tres pilares:

1. Trayectorias escolares: apoyo pedagdgico en espacios y tiempos alternativos
y complementarios a los de la escuela. A través de estrategias de ensefanza
flexibles los nifios y nifias fortalecen su conocimiento, habilidades y competencias
que les permitan mejorar su desempefio escolar. En esta tarea cumple un rol
importante el maestro o maestra comunitaria.

2. Trayectorias educativas: creacion de espacios para que todos los nifios y nifas
tengan acceso y participen en actividades vinculadas con la cultura, las artes,
los juegos y los deportes, las ciencias, las nuevas tecnologias, la comunicacion
u otros que sean considerados por las comunidades educativas como valiosas
experiencias de aprendizaje sociocultural.

3. Actividades socioculturales y comunitarias: realizacion de actividades
qgue contribuyan a fortalecer y estrechar lazos entre la escuela, las familias y
la comunidad. Para ello, se espera la organizacion de propuestas de extension
comunitaria y la articulacién con organizaciones de la sociedad civil que
contribuyan a la inclusion educativa.

CENTROS INTEGRALES DE FORTALECIMIENTO FAMILIAR
(CIFF)*0

Este programa se lleva adelante desde la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia
y Familia del Ministerio de Desarrollo Social y su objetivo principal es fortalecer
los vinculos de los nifios y nifias con sus familias y a la vez con la comunidad. Los
destinatarios del programa son todos los nifios y nifilas menores de 13 afos de
familias trabajadoras de bajos recursos.

Los CIFF son espacios de contencidn en los que se promueve el desarrollo integral
de nifios y nifias de bajos recursos y sus familias. Actualmente existen 46 CIFF (43
provinciales y 3 de caracter municipal) con turnos mafiana y tarde, y uno de ellos
se habilité en turno noche. Las actividades que se realizan en estos centros son de
contencion con alimentos, educacién y multiples cuidados (diversas actividades
deportivas, culturales y recreativas, de apoyo escolar y terminalidad educativa).

40 La informacién de este programa fue otorgada desde la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia del Chaco.
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Lainformacién sobre estos programas es escasa, por
lo que sdlo se puede identificar que la existencia de
estos programas busca —al menos discursivamente-
la proteccidn infantil, particularmente en lo rela-
cionado al fortalecimiento de vinculos familiares
y comunitarios, al derecho a la educacién y a la
alimentacidon. La Ley provincial de Proteccion
Integral del Nifio y de la Nifa fue sancionada en
enero 2013, por lo que la adecuacién al abordaje
integral de la proteccion demandara tiempo. El
trabajo que se realiza en esta materia demuestra

un reconocimiento a los derechos y garantias
antes mencionados. Sin embargo, la insuficiencia
de informacidon (en materia presupuestaria, de
recursos humanos y materiales, cantidad de nifios
y nifias que asisten) no permite evaluar el nivel
de cumplimiento con las obligaciones en torno
al derecho al cuidado. Por otra parte, la tasa de
dependencia de los nifios y nifias es una de las
mas altas de las jurisdicciones, dato que no guarda
relaciéon con la oferta de infraestructura sefalada.

PRIMEROS ANOS: LA EXPERIENCIA LOCAL4

En la provincia del Chaco se ha realizado una evaluacién de Buenas Practicas

del programa Primeros Afios?? en las localidades de Pampa del Infierno,

Concepcién del Bermejo, Los Frentones y Taco Pozo en el departamento de

Almirante Brown.*3

Desde 2009 (afio en que comienza a implementarse el Programa Primeros

Afos en esas localidades) se conformd un espacio de articulacién en el que

participan familias de las comunidades, Primeros Afios (Facilitadoras/es, Equipo

Técnico Provincial) y el Equipo Técnico del Programa Pro Huertal2 —Delegacidn

Pampa del Infierno. Esta experiencia surgid como resultado del trabajo

conjunto realizado por quienes participan en la Mesa de Gestidon local, en la

gue convergen distintos actores (personas e instituciones) de la comunidad,

el Municipio, integrantes de Primeros Afios y del Programa Pro Huerta; a fin

de poner en marcha una estrategia que contemplara la autoproduccion de

alimentos.

41 Informacidn extraida del informe: “Buenas prdcticas. Tres experiencias destacadas: Chubut, Chaco y San Luis” elaborado por el Consejo Nacional

de Coordinacidén de Politicas Sociales.

42 También se realizé la evaluacion para los programas Articulacién Familias y Pro-Huerta.

43 Este departamento cuenta con alrededor de 30.000 habitantes, de los cuales aproximadamente el 14% tiene entre O y 4 afios de edad.
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Comprometida la Mesa de Gestién Local con las agendas globales relativas a
la Seguridad Alimentaria, se tomd como iniciativa la capacitaciéon continua, a
través de la realizacion de talleres coordinados conjuntamente con el Programa
Pro Huerta. Esta actividad se dirige principalmente a las familias de la zona,
punto de partida para la creacién de huertas familiares y comunitarias. Los y las
Facilitadores/as del programa Primeros Afios, llevaron adelante una campania
de sensibilizacion sobre el tema, dando impulso y difusién a los talleres que
luego organizaron junto al equipo de Pro Huerta.

Se realizaron talleres y capacitaciones en huerta sobre cuidado, sostenibilidad
y autoproduccion de alimentos y se pusieron en marcha las primeras huertas
familiares y comunitarias. Esta iniciativa generd la necesidad de capacitar a las
familias sobre la conservacion y uso de los alimentos producidos por ellos, y de
este modo se conformaron espacios de capacitacién permanente. También se
trabajo en la comercializacidn de los excedentes de los productos de las huertas.

Hasta la fecha se han conformado un total de 1.250 huertas, distribuidas en las
localidades, abasteciendo a 5.000 personas aproximadamente, de las cuales
el 60% son nifios y nifias. Ademas, en Pampa del Infierno se lleva a cabo una
feria franca sabado por medio y se prevé comenzar a la brevedad otras en
localidades vecinas.

perspectiva de derechos, esta economia del cuidado con el fortalecimiento de

interrelacion entre derecho al cuidado y a la
alimentacion adecuada es fundamental, en
tanto las estrategias alimentarias y la provision
de seguridad alimentaria cobran un eje central en
la provisién de cuidado. Si bien se ha avanzado a
partir de esta experiencia promoviendo sinergias
positivas con programas de larga data como el Pro
Huerta, no se visualiza la promocién de politicas

las politicas sociales de cufio universal. En otros
términos, no se observa una incorporacion activa
del principio de equidad de género que opere
sobre la divisiéon de responsabilidades de cuidado
y alimentarias, ya que en general solo se enuncian
0 se presentan como metas desvinculadas de las
medidas concretas que se toman, todo lo cual
estd lejos del cumplimiento de las obligaciones

Provincia de Jujuy**

El gobierno de la provincia de Jujuy, por medio de la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social, coordina los centros
de atencidn integral a la nifiez, adolescencia y familia (CAINAF) y los Centros de
Desarrollo Infantil (CDI).

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA (CAINAF)

Los CAINAF brindan actividades de contencién para todo el grupo familiar y
la comunidad en general, fortaleciendo la actividad deportiva y buscando
potenciar las capacidades de los jovenes de las 24 jurisdicciones de Jujuy.
Existen 25 CAINAF, donde se dictan capacitaciones y talleres para las familias, y
se trabaja en base a las demandas socio-comunitarias.

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CDI)
A través de los CDI se busca fortalecer las politicas publicas orientadas a la
primera infancia y generar espacios de trabajo conjunto entre organizaciones
comunitarias, actores locales, provinciales y nacionales.

Los CDI tienen como beneficiarios a nifios y nifias de 45 dias a 4 afios. En la
provincia existen 7 centros, cada uno de los cuales atiende entre 15 y 20 nifios.
Segun informa la provincia, el enfoque de los CDI dista del enfoque de las
guarderias tradicionales y es obligatoria la presencia de un docente calificado,
por ello en los CDI se trabaja con docentes, auxiliares y preceptores. Los mismos
funcionan en jornada simple, y se brindan dos comidas a sus destinatarios
(desayuno y almuerzo o almuerzo y merienda).

En los CDI se trabaja en la capacitacidn de los docentes, sobre diversos temas,
entre ellos violencia y derechos sexuales y reproductivos. En dos de los 7 CDls
se brinda apoyo escolar, y en todos ellos se trabaja en conjunto con la Direccion
de Salud, sobre todo en materia de control de peso y talla.

activas vinculadas con la insercion econdmica y estatales. Esta realidad atraviesa a todas las
44 La informacidn sobre los programas de Jujuy fue extraida de la pagina web de la Provincia (http://www.jujuy.gov.ar/) y de la del Municipio de

produc‘nva de las mujeres, en eSpeCIaI las madres, JurISdICC|ones baJO analisis. San Salvador de Jujuy (http://www.sansalvadordejujuy.gov.ar/). Asimismo aportaron informacion las funcionarias de la Direccién de Paridad de
sin descuidar la articulacion del ambito de la Género de Jujuy y de la Direccion General de Desarrollo Integral de la Familia.
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La descripcidn de estos programas da indicios de
que en su elaboracidon e implementacion se han
tenido en cuenta todos los aspectos y pautas
establecidas por la Ley 26.061 y por consiguiente
por la CDN. Sin embargo, el nudo critico se presenta
en las brechas existentes ente los objetivos y la
efectiva implementacién de los programas, los que
lejos de ser politicas integrales se reducen a un
conjunto de programas y prestaciones, con algun
tipo de vinculacion, pero no logran alcanzar un
disefo de integralidad tanto en las prestaciones
como en la oferta. Si bien la produccién y
disponibilidad de informacién constituyen uno de
los principales estandares de derechos que no se
cumplen, también se advierte que las concepciones
en torno al cuidado y al lugar de la mujer son
controvertidas y en muchos casos inexistentes.
Ciertamente, habrd que esperar un lapso de tiempo
considerable para poder indagar qué cambios
ocasiond en la organizacion familiar del cuidado en
la primera infancia luego de la implementacion de
estas estrategias que, a la fecha y dado el déficit de
informacion existente, no se pueden realizar para
ninguna de las jurisdicciones seleccionadas.

En sintesis, el repaso de los programas que tienen
como objetivo atender la proteccidn integral de los
nifios, nifias y adolescentes, a nivel nacional y en las
distintas jurisdicciones estudiadas da cuenta de la
incorporacién de laimpronta de la CDN y de la Ley
26.061 sobre proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes. La garantia de la proteccién de los

derechos a la educacion, la estimulacion temprana,
el esparcimiento y la alimentacidn estan presentes
formalmente en los programas analizados. Sin
embargo, no se advierte una interdependencia
de estas acciones entre si, como tampoco
avances firmes para ampliar las prestaciones en
torno al contenido minimo, en los casos que se
encuentra garantizado, y que busquen alcanzar
la universalidad en un marco participativo de los
propios involucrados.

Como se observa a lo largo de la presentacién de
los programas, y se puede apreciar en la sintesis
por jurisdiccion del Anexo 2, existe un conjunto
numeroso de programas, muchos de los cuales
parecen prestar los mismos servicios y atender
a las mismas poblaciones. La superposicion
tanto de objetivos como de instrumentos y de
destinatarios y destinatarias llama a la reflexion
sobre la necesidad de avanzar hacia un disefio mas
integrado de politicas, en cada jurisdiccidon y entre
jurisdicciones, lo que permitiria una utilizacién
mds eficiente de los recursos disponibles, asi
como una mayor homogeneizacion de los servicios
prestados, a su vez que una mejor adaptacion a las
situaciones y necesidades diversas. Y recién alli se
ird en la direccion de satisfacer el derecho a cuidar
y a ser cuidado.

No se ha podido realizar un analisis en relacién
a los indicadores de resultados* debido a la
insuficiente informacién sobre destinatarios,

45 Los indicadores de resultado, reflejan los logros, individuales y colectivos, que indican el estado de realizacién de un derecho humano en un

determinado contexto. Buscan medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado. En cierta manera constituyen un

indicio de cdmo impactan esas acciones publicas sobre aquellos aspectos que definen el grado de efectividad de un derecho social, proveyendo

una medida cuantitativamente comprobable y comparable de la performance del Estado en materia de realizacidn progresiva de los derechos. La

mejora en los indicadores de resultado puede ser un indicio de la adecuacién de las medidas adoptadas y de mejoras progresivas hacia la plena

efectividad de los derechos (OEA-GT, 2011).

criterios de acceso, demanda, cobertura. Es decir,
el estandar en términos de produccién y acceso
a la informacion se encuentra vulnerado por la
falta de coordinacidn de un sistema de produccion
de informacién publica que garantice a su vez el
acceso y la calidad de la misma.

Respecto al contexto financiero y compromiso
presupuestario, la informacion recabada resulta
insuficiente para poder realizar un andlisis
comprehensivo y sistematico sobre este aspecto.
En los casos de las provincias de Jujuy y Chaco no
se pudo acceder a informacién presupuestaria, en
los casos de la Provincia de Buenos Aires y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires la informacion
presupuestaria presentaba un desafio de agrega-
cién que no permitié avanzar en un andlisis a nivel de
los programas y de sus componentes. Esto da cuenta
de la inaccion estatal en materia de produccién y
accesibilidad de informacién desagregada. De esta
manera, no se ha podido evaluar ni la adecuacidn
de los recursos a la efectivizacién de los derechos,
ni la progresividad en los mismos.

b. Derecho a la salud

La posibilidad de garantizar la igualdad de
oportunidades y la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales necesariamente
demanda una ampliacién de la infraestructura de
cuidado integral (guarderias, centros de desarrollo
infantil, licencias amplias para padres y madres,
asignaciones familiares, acciones de conciliacién
entre trabajo remunerado y responsabilidades
familiares, seguridad alimentaria, sistema educativo
y de salud de amplia cobertura y alta calidad)
como también la necesaria incorporaciéon de la
contribucion del trabajo reproductivo y de cuidado
como un aspecto central al disefio de toda politica
publica, y que impacte en la transformacion de la
estructura estatal. En concordancia, no se puede
seguirdisefiando o simplemente administrando una
minima o mediana- infraestructura de cuidado, sin
cuestionar y transformar la estructura del Estado
actual, sea la jurisdiccién que se trate. En la medida
qgue el trabajo de cuidado siga connotado como
“femenino”, “familiar” o “comunitario” (Pautassi
y Zibecchi, 2009) poco se avanzara en resolver la
inequidad actual y en garantizarlo como derecho.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) el derecho a la salud implica que
los gobiernos deben crear las condiciones que
permitan a todas las personas vivir lo mas
saludablemente posible. Esas condiciones incluyen
la disponibilidad de servicios de salud, condiciones
de trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada
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y alimentos nutritivos. Numerosos Pactos y
Convenios internacionales, entre ellos el PIDESC,
el Protocolo de San Salvador, la CDN y la CEDAW
consagran el derecho a la salud.

Estos instrumentos plantean el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de



salud fisica, mental y emocional, para lo cual los
Estados deben adoptar una serie de medidas en
pos de lograr:#6 la reduccion de la mortinatalidad
y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifios; el mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas; la creacidon de
condiciones que aseguren a todas las personas
asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad; la atencion primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos
y familiares de la comunidad; la extensién de los
beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado; la
total inmunizacién contra las principales
enfermedades infecciosas; la educacion de Ia
poblacién sobre la prevencidon y tratamiento de
los problemas de salud; la satisfaccion de las
necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean
mas vulnerables; el combate de las enfermedades
y la malnutricién en el marco de la atencidn
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suminis-
tro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminaciéon del medio ambiente; la
atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada
a las madres; la educacién de las madres, padres,
nifios y nifas para que conozcan los principios
basicos de la salud y la nutricidn, las ventajas de

46 La enumeracion que sigue sobre las medidas que deben tomar los Estados son una compilacidn de las medidas establecidas en el PIDESC art 12

la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencidon de
accidentes, y que tengan acceso a la educacidn
pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de
esos conocimientos; el desarrollo de la atencién
sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y
madres y la educacién y servicios en materia de
planificacién de la familia; y la adopcidn de todas las
medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir
las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios.

En el caso argentino, las responsabilidades en
torno al derecho a la salud se refuerzan en tanto
las provincias han garantizado el derecho a la salud
de la poblacién. Asi, la Constitucién del Chaco
sefala que:

La Provincia tiene a su cargo la promocion,
proteccion y reparacion de la salud de sus
habitantes, con el fin de asegurarles un estado de
completo bienestar fisico, mental y social. Al efecto
dictard la legislacion que establezca los derechos
y deberes de la comunidad y de los individuos y
creard la organizacion técnica adecuada (articulo
36 de la Constitucion de Chaco)

agregando su obligatoriedad para el caso de los
nifios, nifias y adolescentes (articulo 35 inc. 2). De
manera similar, el articulo 21 de la Constitucion de
Jujuy reconoce de manera amplia el derecho a la
salud. Por su parte, la Constitucién de la provincia
de Buenos Aires reconoce los siguientes derechos
sociales:

incisos a, b, c y d; Protocolo de San Salvador art. 10, inciso 2 a, b, ¢, dy f; y la CDN art.24

A la Salud. La Provincia garantiza a todos sus habitantes el acceso a la salud en los aspectos

preventivos, asistenciales y terapéuticos; sostiene el hospital publico y gratuito en general,

con funciones de asistencia sanitaria, investigacion y formacion; promueve la educacion para

la salud; la rehabilitacion y la reinsercion de las personas toxicodependientes. El medicamento

por su condicion de bien social integra el derecho a la salud; la Provincia a los fines de su

seguridad, eficacia y disponibilidad asegura, en el dmbito de sus atribuciones, la participacion de

profesionales competentes en su proceso de produccion y comercializacion (articulo 36 inciso 8

de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires)

La Constitucion de la CABA establece en su articulo
20 las garantias amplias en torno al derecho a la
salud y en el siguiente articulo establece que es
competencia de la legislatura sancionar una ley
basica de salud.

Para analizar el alcance de la cobertura del derecho

PLAN NACER / SUMAR

a la salud, en el marco del presente informe se ha
relevado el alcance y caracteristicas del Plan Nacer
del Ministerio de Salud de la Nacién. Se trata de
un programa especifico destinado a niflos, nifias
y adolescentes y mujeres gestantes, que se ha
institucionalizado como la principal fuente de
provisién de prestaciones en salud a nivel provincial.

El Plan Nacer es un programa federal del Ministerio de Salud de la Nacion que

invierte recursos para mejorar la cobertura de salud y la calidad de atencién de

las mujeres embarazadas, puérperas (hasta los 45 dias posteriores a la fecha

de parto) y de los nifios y nifias menores de 6 afios que no tienen obra social.

Se inicié en el afio 2005 en las provincias del Noreste (NEA: Chaco, Formosa,

Misiones y Corrientes) y Noroeste (NOA: Salta, Jujuy, Catamarca, Tucuman vy

Santiago del Estero) debido a la presencia de tasas de mortalidad materna e

infantil mas elevadas que en otras regiones, pero luego de recibir una nueva

linea de financiamiento del Banco Mundial, desde 2007 se encuentra vigente

en todo el pais (Arcididacono, Gamallo y Straschnoy, 2013).

En el afo 2012, el programa se amplid, pasando a denominarse SUMAR,

incorporando a los nifios, nifias y adolescentes de 6 a 19 afios y a las mujeres

hasta los 64 anos.



Los objetivos del plan son:

1. Mejorar la cobertura de salud y la calidad de la atencion de la poblacién
sin obra social, contribuyendo asi en la reduccién de la mortalidad materna e
infantil.

2. Crear y desarrollar Seguros Publicos de Salud Provinciales para la poblacion
materno-infantil sin obra social.

3. Aumentar la inversion en salud bajo un modelo de asignacidn de recursos
basada en los resultados alcanzados.

4. Promover un cambio cultural en la visién y gestion de la salud que priorice
la estrategia de la Atencion Primaria de la Salud (APS), un desempefio eficaz
del sistema y la utilizacidon efectiva de los servicios de salud por parte de la
poblacién.

5. Generar un nuevo esquema de relacion entre la Nacién, las Provincias, los
Municipios y los Establecimientos de Salud.

El Plan Nacer tiene un esquema de financiamiento basado en resultados, a
través del cual la Nacidn transfiere recursos a las provincias por la inscripcién de
destinatarios y el cumplimiento de resultados sanitarios. El Ministerio de Salud
de la Nacidn realiza transferencias financieras a las provincias participantes en
forma de capitas (cantidad de receptores inscriptos que retunan los criterios
de elegibilidad) cubriendo una parte del costo del paquete de prestaciones
y practicas basicas. Las transferencias correspondientes al pago de capitas
se efectian de dos maneras: el 60% se desembolsa mensualmente luego del
envio por parte de la provincia del registro de beneficiarios y de su certificacion
por parte de la unidad ejecutora central; y el 40% restante se desembolsa
cuatrimestralmente luego de verificar y certificar que la provincia alcanzd las
metas de produccion para las intervenciones trazadoras. Esto implica el envio
de mayores recursos financieros a las provincias que logren alcanzar mejores
resultados (Modalidad de Financiamiento Basado en Resultados) (Potenza
DalMasetto, 2012).

Las diez intervenciones trazadoras son: la captacién temprana de la mujer

embarazada; la efectividad de atencion del parto y atencién neonatal; la
efectividad de cuidado prenatal y prevencion de prematurez; la efectividad de
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atencién prenatal y del parto; la auditoria de muertes infantiles y maternas; la
cobertura de inmunizaciones; el cuidado sexual y reproductivo; el seguimiento
de nifio sano hasta 1 afio; el seguimiento de nifio sano de 1 a 6 afos; y la
inclusidon de comunidades indigenas.

Cada una de las mencionadas intervenciones presenta una meta cuatrimestral
preestablecida y acordada con la provincia en el compromiso anual de gestién
(Gamallo, 2010). Los prestadores publicos pueden utilizar hasta el 50% de lo
cobrado para estimulos al personal mientras que el resto lo pueden gastar en
insumos, equipamiento e inversiones a criterio del prestador (Porto, Valle y
Perazzo, 2006). Es decir que el efector participa directamente en la decisién
sobre el uso final de los fondos, lo cual se espera que constituya un estimulo
para el equipo de salud actuante (PNUD, 2012).

La asignacion de roles dentro del Plan Nacer es un aspecto central y mantiene
una légica enmarcada dentro de los limites de la estructura federal del pais. En
este sentido los roles y responsabilidades quedan delimitadas de la siguiente
manera:

e La Nacidn preserva para si un rol normativo, de financiamiento y de
supervision.

e Las Provincias tienen un rol ejecutivo llevando adelante los Seguros
Provinciales de Salud.

* Los establecimientos de la red publica -centros integradores comunitarios
(CIC), unidades sanitarias, dispensarios, salitas, centros de atencién primaria de
la salud (CAPS), maternidades u hospitales- actian realizando las prestaciones,
cobrando por ellas y utilizando los recursos para mejorar los servicios de salud
brindados a la comunidad.

Entre las prestaciones de salud para nifios y nifias menores de 6 afios se
encuentran:

e Atencion del recién nacido.

e Examen para detectar hipoacusia, prueba a los recién nacidos para medir su
capacidad auditiva.

e Controles clinicos: a la semana del nacimiento; controles mensuales entre el
mes 1y el mes 6; controles bimestrales entre el mes 6 y el mes 12; controles
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trimestrales entre los 12 y los 18 meses; controles semestrales entre los 18

meses y los 3 afos de vida; controles anuales entre los 3 y los 6 afios.

¢ Vacunacion segun el calendario nacional.

e Examen odontoldgico a partir de los 6 meses un control anual (incluye arreglo

de caries).

¢ Control oftalmolégico una consulta a los 5 afios.

e Consejos para los padres: lactancia materna, pautas de alimentacién vy

crianza; prevencion de accidentes, intoxicaciones y muerte subita; promocién

de la salud, cuidado buco dental y cuando ir urgente al médico.

¢ Prestaciones de alta complejidad.

e Deteccion, cirugia y tratamiento de enfermedades del corazén para que los

nifios/as del pais accedan a la cirugia cardiaca en el plazo adecuado.

¢ Cuidados intensivos para los recién nacidos y nifios y nifias en situacion de

riesgo.

En términos de cobertura, de acuerdo con los datos
suministrados por el Ministerio de Salud de la
Nacion, el Plan Nacer/Sumar cubre a 7.214.165 nifios
y nifas de hasta 9 afos y mujeres embarazadas.
Ademas, se encuentran bajo el programa 7.179
establecimientos de salud, efectivizando un total
de 44.939.780 practicas financiadas entre 2005
y marzo de 2013 (Ministerio de Salud, 2013).
De acuerdo con los informes de Gestion del
propio Plan, entre el afio 2005 y julio de 2013 se
transfirieron a las provincias $ 1.599.727.613 y los
montos cofinanciados por las provincias ascienden
a $ 245.148.352 (Ministerio de Salud, 2013: 3).

En términos de cobertura a nivel regional, en julio
de 2013 el Plan Sumar cubria en la region del
Centro,*’ prestaciones a 1.031.304 nifios y nifias de

0 a 5 afios y embarazadas; 521.366 nifos y nifas
de 6 a 9 afos y a 1.162.896 adolescentes (10 a 19
afios). Las mujeres cubiertas entre 20 y 64 afios de
edad, ascienden a 1.511.310 con un porcentaje
total de cobertura del programa en esta region del
72,29% que incluye 3.286 establecimientos bajo
programa (Plan Sumar, Ministerio de Salud, 2013).

En el caso del NOA cubre prestaciones a 310.220
nifios y nifias de 0 a 5 ailos y embarazadas; 169.447
nifios/as de 6 a 9 afios y a 289.732 adolescentes (10
a 19 afos). Las mujeres cubiertas entre 20y 64 afios
de edad, ascienden a 423.373 con un porcentaje
total de cobertura del programa en esta region del
75,96% que incluye 1.465 establecimientos bajo el
programa (Plan Sumar, julio 2013.)48

47 La regidn Centro esta comprendida por las provincias de Entre Rios, Cérdoba y Santa Fe.

48 Informacion disponible en: http://www.msal.gov.ar/sumar/images/stories/pdf/diptico-informacion-institucional.pdf

La provincia de Jujuy adhirié al programa Sumar el 1
de octubre de 2013. Desde el Ministerio de Salud de
la provincia se destaca que gracias a la ampliacién
del Plan Nacer a partir de la creacién del Plan Sumar,
casi el 100% de la poblacién tendrd cobertura de
salud. Segun la coordinacion ejecutiva del Plan
Nacer en Jujuy, el Plan ha cubierto en los ultimos
meses aproximadamente 45 mil beneficiarios
entre niflos menores de 6 afios, embarazadas vy
puérperas, sin cobertura social. La ampliacién con
el plan Sumar tendrd una poblacién cercana a los
185.000 destinatarios entre los distintos rangos
etarios que la conforman.4°

En el NEA el programa cubre prestaciones a
273.447 nifios y nifias de 0 a 5 aflos y embarazadas;
a 182.567 nifios y nifias de 6 a 9 afios y a 373.702
adolescentes (10 a 19 afios). Las mujeres cubiertas
entre 20 y 64 anos de edad, ascienden a 294.463
con un porcentaje total de cobertura del programa
en esta region del 77,02% que incluye 988
establecimientos (Plan Sumar, julio 2013).

En el caso especifico de la Provincia del Chaco,
el programa atiende a 350.000 destinatarios vy
pretende ampliar préoximamente la cobertura a
600 mil al incluir a varones de entre 20 y 60. Para
el funcionamiento del programa, la Nacidn aporto
$105 millones entre servicios y equipamientos,
mientras que el Estado Provincial aporté $ 20
millones de contraparte. Estos recursos son
destinados a garantizar incentivos al personal,

adquirir nuevos equipos, vehiculos y sistemas
informaticos para optimizar el sistema de salud.*®

Para realizar un analisis desde un enfoque de
derechos es importante tener en cuenta las
precisiones efectuadas por el Comité del PIDESC en
su Observacion General N2 14:

El derecho a la salud en todas sus formas y a
todos los niveles abarca los siguientes elementos
esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad: cada Estado Parte deberd contar
con un numero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud y centros de
atencion de la salud ...;

b) Accesibilidad: los establecimientos, bienes y
servicios de salud deben ser accesibles a todos,
sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion
del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas: (i) No discriminacion: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores
mds vulnerables y marginados de la poblacion,
sin discriminacion alguna ...; (ii) Accesibilidad fisica:
los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberdn estar al alcance geogrdfico de todos los
sectores de la poblacion, en especial los grupos
vulnerables o marginados, como las minorias étnicas
y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas

49 Informacién extraida del periodo El Tribuno del dia 28/10/2013.http://www.eltribuno.info/jujuy/192204-Una-ampliacion-del-plan-Nacer-a-

traves-de-Sumar.note.aspx

50 Informacién extraida de la pdagina del Ministerio de Salud Publica del Chaco: http://portall.chaco.gov.ar/ministerio-de-salud-publica/

noticia/26448/el-programa-sumar-llega-a-unos-350-mil-chaquenos-y-pretende-ampliar-la-cobertura-a-600-mil-beneficia



con discapacidades y las personas con VIH/SIDA
..., (i) Accesibilidad econdmica (asequibilidad): los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn
estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de
atencion de la salud y servicios relacionados con los
factores determinantes bdsicos de la salud deberdn
basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados,
estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que
sobre los hogares mds pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos
de salud, en comparacion con los hogares mds ricos;
(iv) Acceso a la informacion: ese acceso comprende
el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion
e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la
salud...; (v) Aceptabilidad: Todos los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberdn ser respetuosos
de la ética médica y culturalmente apropiados, es
decir respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a la par
que sensibles a los requisitos del género y el ciclo de
vida ...; y (vi) Calidad: ademds de aceptables desde el
punto de vista cultural, los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberdn ser también apropiados
desde el punto de vista cientifico y médico y ser
de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas,
personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas.

El Plan Nacer-Sumar implica un avance importante
en la extensidn de beneficios de un aseguramiento
en salud, tradicionalmente sélo disponible para
asalariados formales y su grupo familiar, al establecer
seguros provinciales de salud para el resto de la
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poblacién bajo un esquema no contributivo de
proteccién, el que focaliza en mujeres y nifios
y nifas. A su vez, el programa ha cobrado una
institucionalidad relevante y ha contribuido con
una logica de prestaciones fundamentadas en “un
subsidio a la oferta sensible al comportamiento
de la demanda” que se articula con la Asignacién
Universal por Hijo (AUH) y la Asignacién Universal por
Embarazo (AUE) en una estrategia de prestaciones
complementarias (Arcididcono et al, 2013: 1409).
Sin embargo, se esta lejos de consolidar sistemas
prestacionales integrados y universales. Por otra
parte, el programa fortalece el binomio madre-
nifo sin promover ningtn tipo de dinamica que
trascienda las practicas habituales de cuidado de
las mujeres sobre sus hijos e hijas, lo cual se refuerza
a la luz de las normativa de la AUH y AUE, tal como
se expondrd mas adelante, en la seccién dedicada al
derecho a la seguridad social.

Finalmente, en la ampliacion del programa del
Nacer al Sumar, se incorporan como sujetos titulares
demandantes de cuidado a las mujeres de mas de
64 afios, pero sin ninguna interrelacién, al menos
a la fecha, con otras areas de politicas publicas que
permitan la revision de relaciones sociales de género
para este segmento poblacional. La informacidn
disponible sobre este grupo poblacional es atin mas
escasa, debido al corto plazo de vigencia de esta
extensiéon del plan. Sin embargo no se vislumbra
a partir de su diseiio la identificacion de futuras
articulaciones en dicha direccién.

c. Derecho a la educacién

Segun la UNESCO, la educaciéon es un derecho

humano fundamental, esencial para poder
ejercitar todos los demas derechos. La educacién
promueve la libertad y la autonomia personal y
genera importantes beneficios para el desarrollo:
es un derecho de cada persona disfrutar el acceso
a la educacion de calidad, sin discriminacién ni
exclusién. La educacidn es un instrumento poderoso
que brinda mayores herramientas a los nifos,
nifias y a las personas adultas que se encuentran
social y econédmicamente marginados para salir
de la pobreza por su propio esfuerzo y participar

plenamente en la vida de la comunidad.

Corresponde a los gobiernos el cumplimiento de las
obligaciones, tanto de indole juridica como politica,
relativas al suministro de educacién de calidad para
todos y la aplicacidn y supervision mds eficaces de
las estrategias educativas.

El primer instrumento que reconoce a la educacion
como derecho humano es la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (DUDH) adoptada en 1948
que sefiala que:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo

concerniente a la educacion elemental y fundamental. La educacion elemental serd obligatoria.

La educacion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a la educacion superior

serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos... (DUDH, art. 26, pdrrafo 1)

Ademas, el articulo siguiente de la Declaracién afirma
que “Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en lavida cultural de la comunidad...” (DUDH,
art. 27, parrafo 1). Se estabelce asi enfaticamente el
principio de igualdad y no discriminacion en el ejercicio
de los derechos humanos al sefialar que “Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion...”
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(DUDH; articulo 2) y estos derechos se ejerceran en
base al principio de igualdad.

Posteriormente, los Pactos y Tratados Internacionales
especificos de derechos humanos han incluido el
derecho a la educacién, al mismo tiempo que se
incorpora el principio de la gratuidad.

Los sigiuentes pactos y acuerdos que buscan garantizar
el derecho a la educacién han sido ratificados por
Argentina:



1. EI PIDESC en el articulo 13 establece que “los Estados Partes en el presente Pacto

reconocen el derecho de toda persona a la educacion y convienen en que la educacion

debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido

de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las

personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension,

la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos

o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento

de la paz”.

2. El Protocolo de San Salvador en el articulo 13 referido al derecho a la educacién

establece que toda persona tiene derecho a la educacion y que los Estados partes en

el presente Protocolo convienen en que “la educacion deberd orientarse hacia el pleno

desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y deberd fortalecer el

respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales,

la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las

personas para participar efectivamente en una sociedad democrdtica y pluralista, lograr

una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas

las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en

favor del mantenimiento de la paz”.

3. La CDN en su articulo 28 establece que “los Estados Partes reconocen el derecho del

nifio a la educacion”.

4 El Consenso de Quito-Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina

y el Caribe en el articulo 30 recomienda “Desarrollar programas integrales de educacion

publica no sexista encaminados a enfrentar estereotipos de género, raciales y otros sesgos

culturales contra las mujeres y promover relaciones de apoyo mutuo entre mujeres y

hombres”.

De acuerdo con estos instrumentos, las principales
pautas que deben cumplir los Estados en materia
educativa son las siguientes:>! la educacion

primaria debe ser obligatoria y asequible a

todos gratuitamente; la educacién secundaria
y la educacion superior debe ser generalizada e
igualmente accesible a todas las personas; debe
reducirse la desercién escolar y fomentarse la

51 La enumeracion corresponde a un compilado de los acuerdos enlistados en parrafos anteriores.
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re-insercién escolar y finalizacién para aquellos
gue no hayan completado la educacién primaria;
se deben implementar sistemas de becas escolares
en todos los ciclos de ensefianza, y mejorar
continuamente las condiciones materiales de
los docentes; se deben establecer programas
de ensefanza diferenciada para las personas
con discapacidades a fin de proporcionar una
especial instruccién y formacién a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales;
los Estados se deben comprometer a respetar la
libertad de los padres y madres de escoger para
sus hijos e hijas escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y
de hacer que los nifos y nifias reciban la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

En Argentina se sancioné en el afio 2006 la Ley
26.206 de Educacion Nacional incorporando los
derechos y garantias relativos a la educacién
consagrados en el articulo 14 de la Constitucién
de la Nacion Argentina y de todos los tratados
internacionales incorporados a ella (articulo 1). De
acuerdo conestaley “la educacion y el conocimiento
son un bien publico y un derecho personal y social,
garantizados por el Estado” (articulo 2). El Estado
nacional es el encargado de fijar las directrices de
la politica educativa y es responsabilidad de los
Estados provinciales y de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires garantizar la educacién, que puede
ser de jornada simple o extendida.

ApartirdelaLeyde Educacién Nacional se establece

que el presupuesto consolidado del Estado
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Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires destinado exclusivamente a
educacion, no serd inferior al seis por ciento (6%)
del Producto Interno Bruto (PIB), cuestiéon que
sigue vigente y se verifica, toda vez que el nivel
actual del presupuesto en educacion es del 6,4%
del PIB.

Por su parte, la Constitucion de la Ciudad Autdonoma
de Buenos Aires, ademas de garantizar el derecho a
la educacién vinculdndola con el derecho a la salud
integral (articulo 20), contiene un apartado referido al
derecho a la educacion (capitulo tercero). Alli establece
que la Ciudad asume la responsabilidad indelegable
de asegurar y financiar la educacién publica, estatal
laica y gratuita en todos los niveles y modalidades, a
partir de los cuarenta y cinco dias de vida hasta el nivel
superior, con cardcter obligatorio desde el preescolar
hasta completar diez afios de escolaridad, o el periodo
mayor que la legislacién determine.

De un modo similar, la Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires incluye una Seccion (Seccién
VIII, articulos 198 a 205) dedicada al Derecho a la
Educacidonenlaquedefineelderechoalaeducacion
como un derecho humano que es responsabilidad
indelegable de la Provincia, la cual coordinard
institucionalmente el sistema educativo y proveera
los servicios correspondientes, asegurando el
libre acceso, permanencia y egreso a la educacion
en igualdad de oportunidades y posibilidades. La
Constitucion provincial también establece que la
educacion es obligatoria en el nivel general basico
y la gratuidad en todos los niveles de la educacién
publica de gestién oficial, aunque el servicio
educativo podra ser prestado por otros sujetos,
privados o publicos no estatales, dentro del sistema



educativo provincial y bajo control estatal (articulo
200).

La Constitucion de la Provincia de Jujuy, por su
parte, contempla el derecho a la educacién ya
desde su predmbulo, en el cual establece como
objeto de la Constitucién provincial el de “perpetuar
los beneficios de la libertad, igualdad, educacion”
para todos los habitantes de la provincia. Del
mismo modo que las Constituciones locales
mencionadas en los pdrrafos anteriores, la de Jujuy
contiene toda una Seccion dedicada al derecho
a la cultura, educacién y salud publica (Seccién
Segunda, articulos 65 a 70 inclusive) dedicando
especificamente los capitulos segundo, tercero y
cuarto de esa seccién al derecho a la educacién.

En concreto, la Constitucién declara que el Estado
reconoce y garantiza el derecho de los habitantes
de la Provincia a la educacidon permanente vy
efectiva, propendiendo al desarrollo integral de la
persona y a su capacitacion profesional. Asimismo,
establece la obligatoriedad de la educacidn desde
el nivel inicial hasta el nivel medio, inclusive, siendo
la educacién publica obligatoria, gratuita, gradual
y pluralista (articulo 66). Autoriza también a que la
educacion sea impartida en establecimientos no
estatales sujetos a la habilitacidon y contralor del
Estado provincial, conforme con las prescripciones
que se establezcan en la ley, los cuales seran
apoyados econdmicamente por el Estado provincial
(articulo 67).

La Constitucion de la Provincia de Chaco también
establece en su predmbulo la finalidad de
“garantizar el acceso de todos [los habitantes de la
provincia] a la cultura, y a la educacion”. Si bien la
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Constitucion provincial contiene todo un capitulo
dedicado al tema (el Capitulo VII, articulos 78 a 87,
inclusive); otros articulos contemplan este derecho
como parte integrante de la proteccion integral de
la infancia, de la juventud y de las personas con
discapacidad. Asi, el articulo 35, que consagra la
proteccion integral de la familia, dispone en sus
incisos 2) y 3) que tanto los nifios y niflas como
los y las jovenes tienen derecho a la educacion
integral. Del mismo modo, en su inciso 4), segundo
parrafo, establece el deber del Estado provincial
de garantizar la prevencidn, asistencia y amparo
integral de personas con discapacidad, promo-
viendo una educacién temprana y especializada.
Luego, en la Seccion VI, especificamente en el
articulo 79, la Constitucidon de Chaco declara que
todos los habitantes de la Provincia tienen derecho
a la educacidn, la cual serd obligatoria “mientras
no se hubiere acreditado poseer el minimo de
ensefianza fundamental determinado por la ley”.
Asimismo, establece que la educacién publica sera
gratuita, laica e integral.

El articulo 83 de la Constitucidon establece el modo
en que conformaran los fondos destinados a la
educacion, ordenando que el treinta y tres por
ciento (33%), como minimo, de los recursos que
ingresen al Tesoro Provincial, por el régimen de
coparticipacion federal y tributarios propios seran
destinados a la Educacion.

En modo similar a las demads Constituciones locales
antes mencionadas, el articulo 85 de la Constitucion
de la Provincia de Chaco dispone que la ensefianza
particular estara sujeta al contralor del Estado y
deberd desarrollar un programa minimo ajustado
a los planes oficiales.

A nivel de la jurisdiccion nacional, existen tres
planes destinados a garantizar el derecho a la
educacién, el Plan Nacional para la Educacion
Inicial, el Plan de Educacion Bdsica y el Plan de

Educacion Secundaria. A los fines de este analisis,
y dado el foco de nuestro estudio en los nifios y las
nifias, describiremos los planes de Educacién Inicial
y Basica.

PLAN NACIONAL PARA LA EDUCACION INICIALS?

El Ministerio de Educacién de la Nacidn cuenta con el Plan nacional para la
Educacion Inicial, que a partir de los preceptos de la Ley de Educacién Nacional
tiene por objetivo principal garantizar el aprendizaje y desarrollo de los nifios
y nifias de cuarenta y cinco (45) dias a cinco (5) afios de edad inclusive, como
sujetos de derechos y participes activos de un proceso de formacién integral,
miembros de una familia y de una comunidad. La Ley de Educacion Inicial
ratificé la obligatoriedad de asistencia escolar, a los nifos y nifias de 5 afnos, y
asimismo establecio la obligacién del Estado de garantizar el acceso universal a
los nifios y nifias de 4 afios de edad.

La Ley de Educaciéon Nacional regula tanto los jardines de infantes de gestién
estatal como los de gestidon privada y comunitarios.

Son objetivos de la Educacién Inicial (art. 20):

a) Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de cuarenta y
cinco (45) dias a cinco (5) afios de edad inclusive, como sujetos de derechos
y participes activos/as de un proceso de formacion integral, miembros de una
familia y de una comunidad.

b) Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y
respeto a si mismo y a los/as otros/as.

c) Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el conocimiento en las
experiencias de aprendizaje.

d) Promover el juego como contenido de alto valor cultural para el desarrollo
cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social.

52 La informacién sobre el Plan Nacional de Educacion Inicial se encuentra disponible en http://portal.educacion.gov.ar/

-75-



e) Desarrollar la capacidad de expresion y comunicacion a través de los distintos
lenguajes, verbales y no verbales: el movimiento, la musica, la expresién plastica
y la literatura.

f) Favorecer la formacién corporal y motriz a través de la educacion fisica.

g) Propiciar la participacion de las familias en el cuidado y la tarea educativa
promoviendo la comunicacidon y el respeto mutuo.

h) Atender a las desigualdades educativas de origen social y familiar para
favorecer una integracion plena de todos/as los/as nifios/as en el sistema
educativo.

i) Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades de aprendizaje.

La organizacion de la educacion inicial, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
26.206, tiene las siguientes caracteristicas:

e Los Jardines Maternales atienden a los/as nifios/as desde los cuarenta y cinco
(45) dias a los dos (2) afos de edad inclusive y los Jardines de Infantes a los/as
nifios/as desde los tres (3) a los cinco (5) afios de edad inclusive.

e En funcidn de las caracteristicas del contexto se reconocen otras formas
organizativas del nivel para la atencidon educativa de los/as nifios/as entre los
cuarenta y cinco (45) dias y los cinco (5) afios, como salas multi-edades o pluri-
salas en contextos rurales o urbanos, salas de juego y otras modalidades que
pudieran conformarse, segln lo establezca la reglamentacion de la presente ley.
e La cantidad de secciones, cobertura de edades, extension de la jornada y
servicios complementarios de salud y alimentacidn, son determinados por las
disposiciones reglamentarias, que respondan a las necesidades de los/as nifios/
as y sus familias.

e Las certificaciones de cumplimiento de la Educacién Inicial obligatoria en
cualesquiera de las formas organizativas reconocidas y supervisadas por las
autoridades educativas, tendrdn plena validez para la inscripcion en la Educacion
Primaria.
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PLAN DE EDUCACION BASICAS3

La educacién primaria es obligatoria y, segun el art. 26 de la Ley “constituye una
unidad pedagdgica y organizativa destinada a la formacion de los/as nifios/as
a partir de los seis (6) afos de edad”.

La Educacion Primaria tiene por finalidad proporcionar una formacién integral,
basica y comun y sus objetivos son (art. 27):

a) Garantizar a todos/as los/as nifios/as el acceso a un conjunto de saberes
comunes que les permitan participar de manera plena y acorde a su edad en la
vida familiar, escolar y comunitaria.

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la infancia
en todas sus dimensiones.

c) Brindar oportunidades equitativas a todos/as los/as nifios/as para el
aprendizaje de saberes significativos en los diversos campos del conocimiento,
en especial la lengua y la comunicacion, las ciencias sociales, la matematica,
las ciencias naturales y el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el arte y la
cultura y la capacidad de aplicarlos en situaciones de la vida cotidiana.

d) Generar las condiciones pedagogicas para el manejo de las nuevas tecnologias
de la informacidn y la comunicacién, asi como para la produccion y recepcion
critica de los discursos mediaticos.

e) Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo, trabajo y responsabilidad
en el estudio y de curiosidad e interés por el aprendizaje, fortaleciendo la
confianza en las propias posibilidades de aprender.

f) Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y habitos de
convivencia solidaria y cooperacion.

g) Fomentar el desarrollo de la creatividad y la expresion, el placer estético y
la comprensién, conocimiento y valoracidn de las distintas manifestaciones del
arte y la cultura.

h) Brindar una formacion ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania
responsable y permita asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad,
respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

i) Ofrecer los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para
continuar los estudios en la Educacién Secundaria.

53 La informacién sobre el Plan de Educacién Basica se encuentra disponible en http://portal.educacion.gov.ar/
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j) Brindar oportunidades para una educacion fisica que promueva la formacion

corporal y motriz y consolide el desarrollo armdnico de todos/as los/as nifios/as.

k) Promover el juego como actividad necesaria para el desarrollo cognitivo,

afectivo, ético, estético, motor y social.

I) Promover el conocimiento y los valores que permitan el desarrollo de

actitudes de proteccion y cuidado del patrimonio cultural y el medio ambiente.

La cobertura de los servicios educativos para
los niflos y nifias varia por edad y jurisdiccion.
Como muestra el Cuadro 8, la cobertura resulta
practicamente universal en el nivel primario para
el total del pais y para todas las jurisdicciones, con
niveles superiores al 98%.54

La cobertura es también elevada para la edad
obligatoria dentro del nivel inicial (5 afios), con una
cobertura promedio del 91,4%, que en el conjunto
de jurisdicciones relevadas, presenta un maximo de
96,7% en la Ciudad de Buenos Aires, y un minimo
de 82,7% en la Provincia del Chaco.

A partir de alli, la cobertura de las distintas salas del
nivel inicial, varian sustantivamente. Para los 4 afios
son relativamente altas en el total del pais (69,8%),
lo que podria estar explicado por la inclusion en la
Ley Nacional de Educacion de la obligatoriedad del
Estado de generalizar el acceso a la educacion para

los nifos y nifias de esta edad. Adn con este nivel
promedio para el total del pais, se puede observar
gue la cobertura es mucho mas alta en la Ciudad de
Buenos (con cobertura superior al 90%) y Provincia
de Buenos Aires (con una tasa de cobertura para
esta edad de 80,7%) pero resulta marcadamente
mas baja para las provincias del norte (Chaco
presenta un nivel de cobertura del 43,5% y Jujuy
de 61,9%).

Estas diferencias se extreman para los nifos y nifias
de menor edad. Para el total del pais, la cobertura
educativa de los nifios de 3 afios apenas alcanza al
40%. Este promedio es superado en la Ciudad de
Buenos Aires (con una tasa de cobertura para esta
edad de 75,8%) y la Provincia de Buenos Aires (con
una tasa de cobertura para esta edad de 54,6%). En
contraste, en las provincias del norte, la cobertura
es muy baja, en torno o inferior al 20% del total de
nifios y ninas de esta edad.

54 En algunas jurisdicciones la tasa puede estar levemente sobreestimada por considerar el rango de edad hasta 12 afios.
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Cuadro 8. Asistencia y cobertura educativa de nifios y nifias (O a 12 afios)

5 MATRICULA ESCOLAR
EDAD POBLACION COBERTURA
TOTAL (PUB. Y PRIV.)
TOTAL PAIS

0a2 2029712 78553 3,9
3 648071 251298 38,8
4 659869 512611 77,7
5 676130 710956 105,2

6al2 4794340 4640668 96,8

CIUDAD DE BUENOS AIRES

0a2 102190 14243 13,9
3 31572 25807 81,7
4 31876 33817 106,1
5 32338 38711 119,7

6al2 214422 237525 110,8

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

0a2 785447 36490 4,6
3 251578 164073 65,2
4 256810 220900 86,0
5 261386 252592 96,6

6al2 1798218 1676353 93,2

CHACO

0a2 57938 771 1,3
3 18303 2431 13,3
4 19568 11420 58,4
5 20697 22568 109,0

6al2 155851 161947 103,9

Juluy

0a2 37107 1092 2,9
3 11870 1807 15,2
4 11776 7476 63,5
5 12598 13343 105,9

6al2 93681 85641 91,4

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo 2010 y la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de Calidad Educativa.

Ministerio de Educacion de la Nacidn.

-79-




La cuestidn se agrava severamente para los nifios y
nifias mas pequefios, ya que para el tramo de edad
de 0 a 2 aios la cobertura del servicio escolar (salas
maternales) es menor al 4%. De las jurisdicciones
relevadas, solamente la Ciudad de Buenos Aires se
diferencia de este promedio, mdas que duplicandolo
(la tasa de cobertura para este tramo etario llega a
13,9%).

Esta fotografia permite advertir que las
responsabilidades de cuidado de los nifios y nifias
de la primera infancia (0 a 5 afios) se encuentran
aun altamente concentradas en los hogares. Esto
es tanto mas cierto cuanto menor es la edad de
los nifios y nifias. Se trata de una situacién que
es el resultado de una combinacidon de factores,
tanto por el lado de la oferta (insuficiencia de
establecimientos que presten servicios para estos
tramos de edad) como por el lado de la demanda
(patrones culturales y preferencias por el cuidado
en el hogar, cuanto menor es la edad de los nifios
y nifias).

El déficit de cobertura de educacién y cuidado
para los nifos y nifias mas pequefios es atendido a
través de dos alternativas. La primera, es el cuidado
al interior de los hogares (como se describe en
la seccidon 3.1) a través del trabajo de cuidado
no remunerado realizado por los miembros del
hogar (mayormente la madre), trabajo de cuidado
no remunerado realizado por otros familiares
o personas del entorno (abuelas, cufiadas, tias,
vecinas), o trabajo de cuidado remunerado,
contratado para prestar servicios de cuidado al
interior del hogar.
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La segunda alternativa, que se verifica en las
jurisdicciones relevadas, se vincula con la existencia
de los programas descriptos en la seccion sobre
el derecho a la proteccion infantil (tales como
los Centros de Desarrollo Infantil, Centros de
Primera Infancia). Como resaltamos en ese analisis,
esta oferta social tiene un rasgo marcadamente
asistencialista focalizada en poblacién en situacion
de vulnerabilidad social, si bien con ciertos matices
y diferencias por programas y por jurisdiccién. A su
vez, los contenidos de estos programas estan mas
enfocados hacia el cuidado que a la educacion. Esto
significa que, en términos educativos, no reciben
la misma formacién un nifio o nifia que asiste a un
jardin de infantes, o incluso a una sala maternal,
que la que recibe un nifio o nifia que asiste a un
Centro de Desarrollo Infantil o a cualquiera de las
variedades de este tipo de programas descriptos.

Este es un rasgo de la cobertura de educacion y
cuidado para los nifios y nifias de menor edad que
profundiza la desigualdad, en la medida en que
unos y otros llegan con distintas formaciones y
desarrollos al inicio de la escolaridad obligatoria.
A su tiempo, esto puede repercutir en el
rendimiento escolar en la escuela bdsica, y asi en
cadena, en todos los rendimientos futuros.

Es importante notar que el déficit de cobertura se
produce enelmarcodeun procesodeampliacionde
la matricula, aunque con fuertes variantes (Cuadro
9). Razonablemente, el tipo de establecimientos en
los que mas crece la matricula es en los jardines
maternales, dado el bajo nivel de oferta desde el
que se parte. Sin embargo, mientras en la Provincia

de Buenos Aires el incremento supone mas que
duplicar la matricula existente entre el 2003 y
el 2010, en el caso de Jujuy la misma se expande
sélo un 2%. De igual manera, la ampliacion de la
matricula en salas de 3 anos (otro de los niveles

donde el déficit es pronunciado) es moderada,
tanto en el promedio del pais como en la mayoria
de las jurisdicciones relevadas, con excepcion de la
provincia del Chaco donde se duplica.

Cuadro 9. Matricula Nivel Inicial (gestién publica y privada) por edad. 2004 vs 2010

SALA DE 5 SALADE 4

SALA DE 3 JARDIN MATERNAL

2004 | 2010 | variacien [ 2004 | 2010

Variacién 2004

Variacion

2010 | Variacién | 2004 2010

TOTAL PAis | 691672 | 710956 2,8 397081 | 512611

29,1 | 203319 | 251298 | 23,6 33354 | 78553 | 135,5

C.A.B.A. | 34926 | 38711 10,8 31115 | 33817

22550 | 25807 14,4 8454 14243 68,5

BS.AS. | 225629 | 252592 | 12,0 | 190953 | 220900

15,7 | 146147 ] 164073 | 12,3 14809 | 36490 | 146,4

CHACO | 23725 | 22568 -4,9 6248 | 11420

82,8 1145 2431 112,3 481 771 60,3

JuJuy 14367 | 13343 -7,1 5264 7476

42,0 1811 1807 -0,2 1070 1092 2,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2010 y la Direccién Nacional de Informacién y Evaluaciéon de Calidad Educativa.

Ministerio de Educacion de la Nacién.

A este respecto, un interesante ejemplo del tipo de
acciones que pueden promover la ampliacién de la
oferta publica de servicios de educacion y cuidado
para la primera infancia fue el litigio que impulsé la
Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (AClJ)
contra el Gobierno de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires. En 2006 ACIJ presentd una accién
de amparo colectivo solicitando que se ordene al
Poder Ejecutivo local que disefie y ejecute medidas
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gue tiendan a remediar la falta de vacantes en el
nivel inicial, alegando la obligacidn constitucional
e indelegable de asegurar y financiar el acceso a la
educacion inicial de los nifios y nifias de la Ciudad
incumplida durante los afios 2002, 2003, 2004,
2005 y 2006 (Blank, 2013 a: 49). El juez Guillermo
Treacy hizo lugar a la demanda, ordenando al
Gobierno de la Ciudad a presentar el plan de obras
en ejecucion y los proyectos de obras nuevas



necesarias para que los niflos de entre 45 dias y 5
afios puedan acceder a establecimientos de nivel
inicial (Blank a 2013: 49-50).

Otra caracteristica importante de la provision
del servicio educativo es la participacion de
establecimientos de gestion publica y privada.

Como se ve en el Cuadro 10, la mayor parte de la
matricula educativa asiste a establecimientos de
gestién publica, aunque con diferencias marcadas,
por grupo de edad, y por jurisdiccion. De estaforma,
la presencia de la gestidn publica es mayor cuanto

mas avanzado el nivel escolar (sobresaliendo
en los niveles de educacion obligatoria) y
marcadamente inferior para los nifios y nifias mas
pequeiios. En efecto, en el promedio del pais, y en
todas las jurisdicciones (a excepcién de Jujuy) la
participacién de los establecimientos de gestion
publica para el total de la matricula de esa edad,
es inferior al 50%. Asimismo resulta notorio que
la incidencia de los establecimientos de gestién
publica es inferior en la Ciudad de Buenos Aires y
la Provincia de Buenos Aires, que en las provincias
del norte del pais.

Cuadro 10. Participacién de los establecimientos de gestion estatal en el total de matricula por nivel y jurisdic-
cién, en porcentaje.

Como se observa en el Cuadro 11, la mayoria de
los jardines maternales y de infantes prestan
servicios de jornada simple, lo que debilita a la
escuela como mecanismo de conciliacion entre la
vida laboral y familiar de las personas (volveremos
sobre esto mas adelante).

Algunas cuestiones, de todas formas, llaman la
atencién. En un sentido positivo, el alto porcentaje
(respecto del promedio) de salas maternales que
en la CABA y en Chaco ofrecen servicios de doble

jornada. En el mismo sentido, el alto porcentaje de
jardines de infantes que en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires brinda servicios de doble jornada.
En un sentido negativo, llama la atencién la baja
incidencia de la doble jornada en los jardines de
infantes del resto de las localidades relevadas, y
del promedio para el total del pais. Asimismo, es
notable la baja participacién de la doble jornada
tanto en los jardines como en las salas maternales,
en la provincia de Buenos Aires.

Cuadro 11. Establecimientos escolares por tipo de jornada que ofrecen por jurisdiccién. 2010.

JARDINES MATERNALES JARDINES DE INFANTES
DIVISION TOTAL . .
POLITICO- JORNADA | JORNADA RELACION JORNADA | JORNADA RELACION
TERRITORIAL SIMPLE DOBLE (EELE SIMPLE DOBLE (DOBLE/
SIMPLE) SIMPLE
TOTAL PAIS 84.394 76.722 7.672 10,0 980.847 24.590 2,5
C.A.B.A. 15.386 12.048 3.338 27,7 26.400 16.454 62,3
BUENOS 38.543 35411 3.132 8,8 384.132 3.360 0,9
AIRES
CHACO 924 747 177 23,7 31.870 1.730 54
Jujuy 1.123 1.049 74 7,1 17.981 211 1,2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DINIECE.

JARDIN
SALA DE 3 SALA DE 4 SALA DE 5 PRIMARIA
MATERNAL

TOTAL PAIS 44,9 57,5 67,0 72,1 74,6
C.A.B.A. 36,7 37,6 43,9 45,8 52,0
BS.AS. 37,0 59,2 60,7 61,2 64,3
CHACO 38,0 77,2 89,2 91,7 92,4
Juluy 52,7 50,9 79,5 87,6 88,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DINIECE.

Otro aspecto importante que permite calificar en
algun sentido el simple dato de acceso al servicio
educativo (que es el que muestra los indicadores
de matricula y cobertura), se vincula con el tipo
de jornada escolar (simple o doble). Este es un
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dato importante toda vez que las instituciones
educativas suelen ser uno de los mecanismos mas
habituales de conciliacidon entre la vida laboral y
familiar.

La informacion expuesta sefiala algunos déficits y
desigualdades en materia de acceso a la educacion,
pero nada dice respecto de la calidad de esa
educacién. En ese sentido, las evaluaciones de
rendimiento educativo (como proxy de la calidad de
la educacidn recibida) dan cuenta de desigualdades
entre jurisdicciones que se van agravando a medida
gue avanza el nivel escolar, algunas de las cuales
pueden derivar de las diferenciales oportunidades
educativas en la primera infancia.

El Cuadro 12 muestra las diferencias en las tasas
de repitencia y abandono, marcadamente bajas
en la CABA y sustantivamente mas elevadas en el
resto de las jurisdicciones, con niveles maximos
en la provincia del Chaco (entre las jurisdicciones
relevada en el presente informe). Estos indicadores,
como forma rustica de aproximarse a la calidad y
adaptabilidad del servicio educativo, dan cuenta
de la afectacidon del derecho a la educacidon, en
particular de los adolescentes.
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Cuadro 12. Tasa de Promocidn, repitencia y abandono escolar por ciclo lectivo por jurisdicciones.

DIVISION PROMOCION EFECTIVA
POLITICO PRIMARIA (SEIS ANOS)
SRR Total Afo de estudio
10 20 30 40 52 62
TOTAL PAIS 93.87 90.39 93.91 94.79 94.62 94.68 95.11
BS. AS. 95.56 93.16 94.98 95.89 96.21 96.15 97.1
C.A.B.A. 97.45 95.54 97.74 98.36 98.09 97.98 97.09
CHACO 91.38 86.13 91.9 90.24 93.28 93.98 93.44
Jujuy 96.15 93.48 97.2 97.2 96.23 96.98 95.84
TOTAL REPITENCIA
TOTAL PAIS 4.69 7.54 5.36 4.54 4.17 3.67 2.59
BS. AS. 3.68 5.54 4.51 3.65 3.15 3.01 2.07
C.A.B.A. 1.89 2.8 1.95 1.65 1.59 1.68 1.62
CHACO 6.04 111 7 6.54 4.26 3.53 3.04
Jujuy 3.13 5.07 331 2.76 3.2 2.46 2.06
ABANDONO INTERANUAL 2009-2010
TOTAL PAIS 1.44 2.07 0.73 0.67 1.21 1.65 2.3
BS. AS. 0.77 1.3 0.51 0.45 0.64 0.84 0.83
C.A.B.A. 0.66 1.66 0.31 0 0.32 0.33 1.3
CHACO 2.58 2.77 1.11 3.22 2.46 2.49 3.52
JUJuy 0.72 1.46 -0.51 0.05 0.57 0.56 2.11

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DiNIECE para el afio 2009.

Ademas de territoriales, las desigualdades son
socioecondmicas. La tasa de asistencia escolar,
sobre todo en los niflos y nifas mds pequefios,
difiere marcadamente por estrato de ingresos.
Como se evidencia en el Cuadro 13, la tasa de
asistencia de los nifios y nifias de entre 0y 2 afios es
baja para todos los grupos, pero ain menor para los
nifios y nifias que viven en hogares de los quintiles
de ingresos mas bajos. De la misma manera, para el
rango de edad de 3 afios, solo el 25,3% de los nifios
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y ninas de hogares de menores ingresos asisten a
establecimientos educativos, mientras que entre
los nifios y ninas de hogares con mayores ingresos
la asistencia se aproxima al 50%. Las desigualdades
persisten, aunque incrementandose las tasas vy
reduciéndose las brechas, para los nifios y nifias de
mayor edad, siendo la menor desigualdad aquella
que opera en el tramo de edad de educacién inicial
obligatoria.

Cuadro 13. Asistencia a jardin de infantes (maternal/preescolar) por edad y
quintiles de ingresos per capita familiar. 2012.

ASISTEN ESCUELA 1 2 3 4 5
0-2 ANOS 0.42 3.61 14.94 7.73 7.42
3 ANOS 25.26 40.22 53.01 45.40 47.68
4 ANOS 64.39 69.77 81.87 81.89 95.84
5 ANOS 90.54 96.56 96.81 95.58 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a Microdatos EPH 2012.

En materia de garantia del derecho a la educacion,
puede decirse que la Ley 26.206 de Educacion
Nacional cumple con los preceptos establecidos
en los pactos y acuerdos internacionales asi como
también con los derechos consagrados en la
Constitucidon Nacional. Este marco deviene de la
relevancia histdrica brindada a la educacién bdsica
en Argentina, desde el temprano establecimiento
de la misma como publica, gratuita, laica vy
obligatoria. Con todos los vaivenes del devenir
en materia institucional y econdémica, el pais ha
mantenido estos principios basicos, altas tasas
efectivas de escolarizacion y un rol predominante
de la escuela publica como prestadora de este

servicio.

Puede decirse, ademads, que en los ultimos anos
en la Argentina se han experimentado avances
en materia educativa, como el incremento del
porcentaje del gasto social destinado a educacién
y su sostenimiento en el tiempo, la extension
de la obligatoriedad de la escolaridad hasta la
finalizacidn del secundario, la extensidn paulatina
de la educacion inicial a los 4 afos y la incorpo-
racion de la modalidad de jornada completa
en algunas escuelas. No obstante, se observan
falencias en relacién a la garantia de acceso a la
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educacion y la insuficiencia de informacién en lo
que respecta a la calidad educativa, uno de los
aspectos donde las desigualdades parecen ser mas
notorias.

Las mayores debilidades en materia de garantizar
el derecho a la educacidn devienen de dos
elementos centrales. Por un lado, la baja tasa de
escolarizacion en las edades no obligatorias lo
que es especialmente relevante en los nifios y
nifas en la primera infancia (y muy centralmente
en el rango de edad de 0 a 3 afios). Esta afirmacidn
general encierra diferencias marcadas por estrato
socio-econdmico. Como se menciond estas
diferencias devienen de la combinacidn de déficits
de oferta publica en este nivel, costo de la oferta
privada, desigualdad de recursos para acceder a
estos ultimos, conformacion de los hogares, y peso

de las pautas culturales.

La debilidad de la oferta publica y la necesidad de
recurrirainstituciones privadas paradarcobertura
a las necesidades educativas y de cuidado de los
nifos y nifias de menor edad, se revela con la
informacion provista por la Encuesta de Gastos de
los Hogares. En el Cuadro 14 puede verse la mayor
incidencia de hogares que declaran gastar recursos



en jardin de infantes para hijos e hijas entre 2 y 4
afios, a medida que se incrementan los ingresos
de los hogares, siendo de apenas 2,8% entre los
hogares de menor ingreso y elevdndose a mas de
45% en el caso de los hogares de mayores ingresos.
También se verifican diferencias regionales, con

un mayor peso de la asistencia a jardines de
infantes privados (segun el indicador de gasto) por
regiones, con un mayor peso en la regién del Gran
Buenos Aires, y uno significativamente menor en
las regiones del norte del pais.

Cuadro 14. Porcentaje de hogares con al menos un menor de 2 a 4 afios que declara gasto en jardin de infantes
segln quintil de ingreso per cépita familiar y regién. 2004-2005.

QUINTIL % REGION %
1 2,8 Gran Buenos Aires 23,2
2 7,4 Pampeana 10,1

3 16,3 Noroeste 6,4

4 29,7 Noreste 3,1

5 45,7 Cuyo 7
TOTAL 12,4 Patagonica 10,9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta de Gastos de los Hogares 2005.

La escasa oferta de servicios educativos de nivel
inicial genera una demanda insatisfecha que
es cubierta por los mecanismos analizados en
relacidon con el derecho a la proteccion integral:
los Centros de Desarrollo Infantil, Centros de
Primera Infancia, entre otros. Como se manifestd
anteriormente, las personas que prestan servicios
en estas instituciones, no son profesionales ni
tienen un nivel de capacitacion que garantice las
condiciones educativas basicas y la estimulacion
necesaria para que los nifios y las nifias al terminar
su etapa en el nivel inicial puedan afrontar con
éxito los primeros afios de la educacidn basica.

Estafaltadecupoenlosjardinesdeinfantes publicos
también genera un aumento de la demanda de
jardines privados que no se encuentran en la
orbita del sistema educativo oficial, y por ello
sus habilitaciones, cuando existen, son de indole
comercial y no educacional. Este es el caso de la
CABA, donde la Oficina de Control Gubernamental,
de la Agencia Gubernamental de Control vy
Fiscalizacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires es la institucién a cargo de la habilitacion de
los jardines privados.>>

55 Si bien este organismo es el encargado de la habilitacion de estos establecimientos, es la Direccion General de Educacién de Gestidn Privada, a

través del Registro de Instituciones Educativas Asistenciales (RIEA) quien se encarga del seguimiento y supervision de estas instituciones, ya sean

jardines maternales, jardines de infantes o escuelas infantiles.

Por otro lado, resulta notoria la marcada segmen-
tacién en el rendimiento educativo y en la calidad
educativa en el nivel basico, entre estratos socio-
econdmicos y entre regiones. Aun manteniéndose
altos niveles de acceso a la educacién primaria, las
tasas derepitenciayabandonovarian notoriamente
a medida que decrece la posicién socioecondmica
de los hogares, y entre las provincias del Centro y
del Norte del pais.

Otro aspecto relevante que marca una debilidad,
es la escasa cobertura de establecimientos
publicos que ofrezcan servicios de doble jornada.
Este es un aspecto relevante fundamental cuando
el derecho a la educacién se pone en didlogo

d. Derecho a la alimentacién

con el derecho a la conciliacion de la vida laboral
y familiar de las madres y los padres. La baja
oferta educativa publica en la educacién inicial
no obligatoria, la desigual calidad del servicio
educativo, la escasa oferta de servicios de doble
jornada son habitualmente atendidos a través de la
oferta privada de servicios escolares. Claramente,
esta alternativa no esta disponible para todos los
hogares, sino solamente para aquellos con los
recursos monetarios suficientes.

De esta manera, la conformacion de la oferta
educativa se convierte en si mismo en un vector de
desigualdad, vulnerando aspectos fundamentales
del derecho a la educacioén.

El derecho a la alimentacion es una dimension
del derecho al cuidado en la medida que
existe consenso en torno a que las privaciones
alimentarias y nutricionales (carencia de micro-
nutrientes) limitan el normal desarrollo del
cerebro, comprometen el desarrollo madurativo
y aumentan el riesgo de contraer enfermedades
cronicas e infecciones (Brooks-Gunn y Duncan,
1997; MclLloyd, 1998; OMS, 2006; Unicef, 2009).
Es decir, comprometen el crecimiento y desarrollo
cognitivo y fisico (FAO, 2013).

El derecho a una alimentacién adecuada esta
reconocido en diversos instrumentos de derecho

internacional. Entre ellos, el PIDESC es el que
mas se extiende al respecto, segun lo considera
la Organizacién de Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Enelparrafoldelarticulo 11 del PIDESC, los Estados
Partes reconocen “el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia”,
y en el parrafo 2 del articulo 11 reconocen que
posiblemente deberan adoptarse medidas mas
inmediatas y urgentes para garantizar “el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida



contra el hambre y la malnutricion”. El derecho
a una alimentacidon adecuada es de importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos,
y es un derecho que aplica a todas las personas.

El Protocolo de San Salvador también trata sobre
el derecho a la alimentacion en su articulo 12, en
el cual establece que toda persona tiene derecho
a una nutricidon adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual, y establece que los
Estados partes se comprometen a “perfeccionar
los métodos de produccion, aprovisionamiento
y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion

internacional en apoyo de las politicas nacionales

sobre la materia”. En el articulo 15 en relacién con
el derecho ala constituciény proteccion a la familia,
se estipula que la familia debe ser protegida por el
Estado y debe “garantizar a los nifios una adecuada
alimentacion, tanto en la época de lactancia como
durante la edad escolar”.

Segun la FAO los gobiernos deberian tomar
medidas para desarrollar un ambiente que
promueva que las personas puedan alimentarse
independientemente con dignidad y establecer
redes de seguridad apropiadas para aquellos que
no sean capaces de hacerlo. Para ello, recomienda
a los gobiernos tomar siete pasos practicos para la
erradicacion del hambre:

1. identificar a las personas con hambre y a los pobres, a quienes no se les ha

materializado el derecho a la alimentacion.

2. Llevar a cabo una evaluacién exhaustiva sobre las politicas, instituciones, leyes

Y programas existentes.

3. Desarrollar estrategias basadas en el derecho a la seguridad alimentaria para

fomentar un ambiente y medidas de asistencia.

4. Mejorar la coordinacion y el funcionamiento institucional (asignar funciones y

responsabilidades).

5. Revisar y fortalecer el marco legal.

6. Supervisar la realizacidn progresiva del derecho a la alimentacioén.

7. Asegurar un eficaz recurso para violaciones al derecho a la alimentacion.
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En Argentina el programa destinado a garantizar el derecho a la alimentacién
es el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA), creado en 2003 en el
marco de la Ley 25.724 con el objetivo de posibilitar el acceso de la poblacion
en situacién de vulnerabilidad social a una alimentacién adecuada, suficiente y
acorde a las particularidades y costumbres de cada regién del pais, basandose
en los lineamientos en los que hace énfasis la FAO. Para ello, el PNSA tiene
diversas lineas. Una de las lineas fundamentales es la implementacion de
transferencias monetarias (a través de tarjetas magnéticas) para la compra de
alimentos, respetando la libertad de eleccion de los productos de cada persona.
Este programa tiene como destinatarios a familias con nifios y nifias menores
de 14 afios, embarazadas, personas con discapacidad y adultos en condiciones
de vulnerabilidad social y nutricional.

Por medio de este proyecto se realizan transferencias de fondos a los Estados
provinciales, para reforzar la alimentacién de nifios y nifias en edad escolar
tanto en el dmbito educativo como en espacios comunitarios. Estas acciones
son llevadas a cabo a través de programas existentes. Como ya se menciond en
la seccidn dedicada al analisis del derecho a la proteccién integral, los Centros de
Desarrollo Infantil que funcionan en todas las provincias cuentan con atencién
alimentaria y nutricional. Asimismo, los Centros de Primera Infancia, la casa del
nino y el adolescente, y los jardines infantiles de jornada simple y completa de
la Ciudad de Buenos Aires brindan atencion alimentaria y nutricional (desayuno,
almuerzo, merienda) a todos los nifos y nifias que asisten.

En cuanto a las lineas de intervencién, el PNSA se propuso también brindar
prestaciones alimentarias y prevencidn sanitaria y escolar, ofrecer acciones
compensatorias focalizadas en los grupos etarios y sociales de mayor
vulnerabilidad nutricional y promover el desarrollo de capacidades para la
superacion de la pobreza en la poblacién destinataria.

El PNSA incluye los siguientes programas complementarios: “Familias vy
Nutricidon”, que fortalece a las familias en la funcién basica de sostén y crianza de
sus hijos, alimentacién-nutricion y cuidado de la salud; “Abordaje Comunitario”,
que impulsa el desarrollo de las organizaciones comunitarias que brindan
servicios alimentarios; Pro-Huerta, que promueve el acceso a una alimentacion
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saludable mediante la autoproduccién de alimentos frescos para el consumo

personal, familiar, comunitario e institucional; y “Educacion Alimentaria y

Nutricional”, que trabaja en la capacitacion de técnicos y destinatarios del

PNSA con el objetivo de convertir los conocimientos en habitos de alimentacion

saludable.>®

El PNSA tiene fuentes mixtas de financiamiento,
proveniente de fondos nacionales y un componente
de financiamiento externo. Para la asignacion
presupuestaria a las provincias se determinan los
siguientes indicadores: el 55% por coparticipacion
federal, el 35% por la linea de indigencia y el
10% por mortalidad infantil (Principi, 2004:6).
Segun un informe del Ministerio de Economia,>’
durante 2010 el 93,3% del gasto correspondié a
transferencias vinculadas principalmente con la
implementacién de las actividades: Asistencia
Alimentaria Federal y Focalizada (71,5% de las
transferencias totales del programa), Comedores
Escolares (14,6%) y Comedores Comunitarios
(11,6%). El presupuesto del programa, para el
afio 2013 fue de $2.262.632.378, contemplando
en la misma partida al Plan Pro-Huerta (cuyo
presupuesto fue de $68.000.400).

En la implementacién del PNSA se encuentra
involucrada la Comisién Nacional de Nutricion
y Alimentacion (CNNA) que tiene a cargo la
coordinacién del programa y esta integrada por
representantes de los Ministerios de Salud, de

56 http://www.desarrollosocial.gob.ar/pnsa

Desarrollo Social, de Educacion, de Economia, de
Trabajo, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
debidamente acreditadas en el area;>8 y organismos
internacionales, como el caso de UNICEF. A esto
se suma el reconocimiento del caracter federal
del plan a partir de la integracion a la Comisién
de un representante por cada gobierno provincial
(articulo4 dela Ley 25.724). EI PNSA se desarrolla en
las diferentes jurisdicciones a través de ministerios
o secretarias de Estado provincial (dreas de Accion
Social o Educacién) o municipalidades y/u OSC
(Arcidiacono y Carraso, 2012).

Como se menciond en el analisis de otros
programas, el déficit en la producciéon y acceso
a la informacion también se aplica a este caso, y
si bien se constata un incremento presupuestario
significativo, la mayoria de los recursos
continuaron destinandose a dos modalidades de
intervencién: programas que distribuyen cajas o
maddulos alimentarios (incluyendo tickets, bonos y
tarjetas destinadas a alimentos) y sostenimiento de
comedores comunitarios (Arcidiacono y Carrasco,
2012).

57 http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/cuenta/2010/tomoii/19jur85.htm citado en Arcididcono y Carrasco (2012).

58 Decreto 1018/03 y su modificatorio 901/03

En adicidon al PNSA, en la Provincia de Buenos
Aires se lleva a cabo el mencionado programa
de Unidades de Desarrollo Infantil que tiene por
objeto la estimulacion temprana y contencién
de nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad
social. Una de las acciones que se realizan desde el
programa se basa en brindar alimentacién a todos
sus destinatarios.

En el municipio de San Martin, en los centros
de atencion integral a la nifiez y en los jardines
infantiles se brinda atencién alimentaria. También
existe una tarjeta municipal, similar a la del PNSA,
denominada Tarjeta Alimentaria Sanmartinense
(TAS) que permite adquirir alimentos y productos
de primera necesidad en comercios adheridos
al Municipio para personas en situacién de
vulnerabilidad social que no posean otro recurso.

En Jujuy, en los Centros de Accion Familiar se brinda
apoyo nutricional. En el Chaco el programa Centros
Integrales de Fortalecimiento Familiar también
brinda atencién nutricional.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, existe
un programa alimentario especifico: Ciudadania
Portefia. Este programa fue creado través de
la Ley 1.878 y se implementa desde principios
del afio 2006 en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, a través de la Direccion General de
Ciudadania Portena, que actualmente depende
de la Subsecretaria de Fortalecimiento Familiar y
Comunitario (AGT, 2011:24).

El programa consiste en una transferencia
monetaria mensual no retributiva por hogar
receptor (AGT, 2011:21). Reciben una tarjeta
mediante la cual pueden realizar compras
exclusivamente de productos alimentarios,
elementos indispensables de limpieza, higiene,
combustion necesarios para la coccidn, sélo en
algunos comercios autorizados. Luego de los
dos grandes operativos de inscripciones llevadas
adelante en los afios 2005/2006, el programa cerrd
la inscripcién de nuevos hogares para el ingreso
directo. Posteriormente, sélo se producian altas
de hogares provenientes del Programa de Apoyo
Alimentario Directo a Familia (AADF) y desde Ticket
Social (Bermudez et al, 2013).

La ley de creacion del programa seiiala que los
destinatarios son todos los hogares bajo la linea
de la pobreza, esto es, indigentes y pobres no
indigentes con mayor grado de vulnerabilidad
(familias con embarazadas, con menores de 18 aios,
con algun miembro con necesidades especiales o
mayores de 60 afios) y que acrediten mas de dos
afios de residencia en la ciudad, ademas de poseer
Documento Nacional de Identidad argentino.

Tal como destacan Bermudez et al. (2013) entre los
anos 2006-2010, el programa Ciudadania Portefia
conté con mas del 34% del presupuesto total del
Ministerio de Desarrollo Social, mientras que en el
ano 2011, el programa contd con un presupuesto
original de mas de 404 millones®® para atender a
62.958 hogares y 259.844 receptores®0,

59 Fuente: Decreto de Distribucién de Créditos 2011. Ministerio de Hacienda del GCBA, citado en Bermudez et al 2013
60 Fuente: Informe de Monitoreo Ciudadania Portefia y Estudiar es Trabajar- Octubre de 2011. Unidad de Informacién, Monitoreo y Evaluacién —

UIMYE - Ministerio de Desarrollo Social Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, citado en Bermudez et al 2013.



Para el afo 2013, recibié un presupuesto original
de $631.374.84151 para atender a 55.849 hogares
y 211.330 receptores®2. El valor de las prestaciones
fue actualizado acompafiando las variaciones
registradas en el valor de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) y aplicando factores correctivos
entre los que cabe destacar la fijacion de un monto
minimo de $292 por hogar y la definicién de un
monto fijo de $292 por cada menor de hasta 18
afnos que integre el hogar. El monto promedio del
beneficio pagado en Abril de 2013 fue de $695,3
oscilando entre un valor minimo de $292 y un
maximo $ 1.904,79. El importe promedio para los
hogares en situacidon de indigencia es de $834,5,
mientras que para los que estan en situacion de
pobreza es de $615,1 (Bermudez et al, 2013).

La recepcién del beneficio monetario impone
ciertas condiciones (establecidas en un Acta
Compromiso que firman los hogares) entre las
qgue se encuentran: realizar los controles de salud
de embarazadas, nifos y adolescentes del hogar;
garantizar la asistencia escolar de todos los nifios y
adolescentes de 5 a 18 afios (inclusive) del hogar; y
asistir a las reuniones convocadas por el Programa.

Recientemente (en el mes de octubre de 2013)
se ha anunciado la implementaciéon de un nuevo
componente materno infantil llamado “Primeros
meses” de Ciudadania Portefia, destinado a las
mujeres que sean titulares o integrantes de grupos
familiares receptores del Programa y que se

encuentren embarazadas o con nifias/os menores
de 1 ano de edad. La transferencia monetaria se
encuentra sujeta al cumplimiento de controles de
salud a lo largo del embarazo y del nifio. El monto
total asciende a $5.000, repartido entre las cuotas
correspondientes a la etapa del embarazo y luego
del nacimiento®3 (Bermudez et al, 2013).

Tanto la presencia del PNSA como los programas
descriptos a nivel provincial y local dan cuenta
del esfuerzo existente por satisfacer el derecho a
la alimentacidén y superar situaciones de hambre
y desnutricion. Lamentablemente, y como se
menciond para otras dimensiones ya evaluadas, la
inexistencia de informes accesibles de monitoreo
y evaluaciéon de los programas (tanto a nivel
territorial, como de beneficiarios, y de calidad
del servicio prestado) asi como de estadisticas
regulares sobre la cobertura de los programas vy
la situacion en términos de nutricidon, dificultan
el andlisis del cumplimiento efectivo de dicho
derecho.

Desde un enfoque de derechos, resulta necesario
superar las visiones asistencialistas vinculadas
con las prestaciones alimentarias para avanzar
en disefos superadores con otras politicas
destinadas a las familias, asi como también Ia
adecuacion a un enfoque basado en derechos capaz
de garantizar contenidos minimos, satisfaccion
plena, participacién de los destinatarios y una
adecuada rendicién de cuentas.

61 Fuente: Decreto de Distribucién de Créditos 2013. Ministerio de Hacienda del GCBA, citado en Bermudez et al 2013.

62 Informe de Monitoreo Ciudadania Portefia y Estudiar es Trabajar Febrero 2013-Gerencia Operativa de Gestidn Estratégica de Politicas Sociales

(GOGEPS) Subsecretaria de Administracion Ministerio de Desarrollo Social Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

63 Publicado en la Web oficial del GCBA: http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/macri-lanzo-un-programa-social-para-madres-de-recien-

nacidos-y-mujeres-embarazadas

Los distintos estandares de cumplimiento del
derecho a la alimentacion y al cuidado deben
efectivizarse a partir de contar con sistemas de
politicas sociales donde el contenido minimo de
cada uno de los derechos sea efectivamente un
piso y no un techo como sucede en muchos casos,

e. Derecho a la seguridad social

gue se garanticen recursos publicos y que los
mismos sean distribuidos en el marco de procesos
de coordinacién territorial y local, en los que el
principio de progresividad sea el eje rector en Ia
implementacién de politicas publicas.

El concepto de seguridad social abarca todas las
medidas relacionadas con las prestaciones, en
efectivo o en especie, encaminadas a garantizar
una proteccién en determinados casos, como la
falta de ingresos laborales (o ingresos laborales
insuficientes) debido a enfermedad, discapacidad,
maternidad, accidentes de trabajo, desempleo,
vejez o muerte de un miembro de la familia; falta de
acceso 0 acceso a precios excesivos a la asistencia
médica; apoyo familiar insuficiente, en particular
paraloshijosyadultosacargo; pobrezageneralizada
y exclusién social. Los sistemas de seguridad social
pueden ser de caracter contributivo (seguro social)
o de caracter no contributivo (OIT, 2011).

El derecho a la seguridad social refiere a que
toda persona, como miembro de la sociedad
tiene derecho a cobertura de seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad, tal como se establece en los articulos
22y 25(1) de la DUDH.

El PIDESC en su articulo 9 establece que toda
persona tiene derecho a la seguridad social, y en
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el articulo 10 que se debe conceder a la familia
la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucién, y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo.

El Protocolo de San Salvador también se expide
sobre la importancia de la seguridad social: “Toda
persona tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna
y decorosa (...)". El Protocolo también contempla la
seguridad social de las personas que se encuentran
trabajando, reconociendo el derecho a la atencién
médica, jubilacion vy licencias por maternidad
(Art. 9 inc. 1 y 2). En relacién con la nifiez, la
CDN establece en el articulo 26 que los Estados
Partes reconoceran a todos los nifios el derecho
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del
seguro social.

La concepcién mayoritariamente utilizada es la
del Convenio 102 de la OIT de 1952, que establece
como estandares minimos en seguridad social a los
siguientes: cuidados de la salud; incapacidad laboral



por enfermedad; discapacidad adquirida por el
trabajo; desempleo; maternidad; manutencién de
los hijos; invalidez; edad avanzada, y muerte de la
persona sostén del hogar. El acceso a la satisfaccién
de estos estandares minimos puede darse a través
de una combinacion de aportes de los propios
trabajadores, los empleadores y el Estado, pero
siempre bajo una légica de financiamiento por via
de impuestos al salario.

Por su parte, otras convenciones han incorporado
cladusulas relativas a seguridad social, las que han
sido integradas en las distintas constituciones ya
sea a partir de una regulacidon especifica o a partir
de la jerarquia que en muchos de los paises se le ha
otorgado a los Pactos y Tratados Internacionales.

Este es el caso de Argentina, donde entre otros
efectos, la incorporacidon de los tratados inter-
nacionales con jerarquia constitucional permitié
ampliar el nUmero de derechos sociales consagrados
en los tratados de derechos humanos, como el

derecho a la salud, a la vivienda, a la seguridad
social entre otros, a la par que se incorporaron
explicitamente nuevos derechos sociales (art. 36
a 42 CN). El art. 14 bis establece especificamente
disposiciones en torno a los beneficios de la
seguridad social. A su vez, el segundo parrafo del
art. 75inc, 23 establece especificamente la facultad
del Congreso de “Dictar un régimen de seguridad
social especial e integral en proteccion del nifio en
situacion de desamparo, desde el embarazo hasta
la finalizacion del periodo de ensefianza elemental,
y de la madre durante el embarazo y el tiempo de

lactancia”.

En general, los sistemas de seguridad social que se
desarrollaron en los paises centrales y en América
Latina —particularmente en los paises del cono sur-
que fueron concomitantes con las conformacién
de regimenes de bienestar, incorporaron un
concepto de seguridad social amplio y que
con particularidades, incluyeron en general los
siguientes programas:

v Seguros sociales: pensiones de vejez (denominadas jubilacidn o retiro) invalidez

y muerte o sobrevivientes; atencion médico-hospitalaria y prestaciones monetarias

por riesgos ocupacionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales);

atencién médico hospitalaria y transferencias monetarias por enfermedad comun

o por maternidad; y prestaciones monetarias o indemnizacidn por desempleo.

v' Asignhaciones o subsidios familiares: como consecuencia del crecimiento o

expansion del grupo familiar.

v Asistencia social: pensiones no contributivas o atencién médico hospitalaria

gratuita para personas carentes de recursos; y

v Sistemas nacionales de salud: generalmente administrados por los Ministerios

de Salud nacionales.

Habitualmente se distingue entre el concepto
de seguro social, que cuenta con aportes de los
beneficiarios y de los empleadores y/o el Estado, y
el de asistencia social, que no responde al principio
del seguro. Es decir, la asistencia social se rige por
criterios discrecionales a partir de definiciones
vinculadas con personas o grupos vulnerables, en
condicién de pobreza, o por razones de pertenencia
étnica o segregacion por género, entre otros, y
se financia mediante diversos mecanismos de
tributacion de base no contributiva.

En este sentido genérico, el derecho a la seguridad
social se origina en la situacion de empleo
asalariado e incluye los beneficios que forman
parte del paquete total del salario o sueldo; al
cual comunmente se hace referencia como el
“salario social”. Los beneficios mas habituales son
la compensacion por invalidez ocasionada por el
trabajo, el beneficio de jubilacidn, los beneficios
por cesantia y maternidad, cargas de familia, y
los beneficios por muerte. Tradicionalmente, los
integrantes del hogar del trabajador/a (conyuge
y nifios y nifias) tuvieron acceso a la seguridad
social por medio de mecanismos de “cascada” o
“goten”, esto es por extension de los beneficios del
trabajador/a asalariado/a (Pautassi, 2013b).

En la Argentina, la cobertura de seguridad
social se brinda mayoritariamente a partir de la
conformacion de seguros sociales que cubren la

principales contingencias: salud (obras sociales),
pasividad laboral (sistema previsional), desempleo
(seguro de desempleo), creacién y expansiéon del
grupo familiar (asignaciones familiares).

En este ultimo caso, el programa de Asignaciones
Familiares®* consiste en el pago de una suma fija,
vinculadasucoberturacon el nivel salarial del titular,
que puede ser mensual o por Unica vez, que abona
la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) al trabajador en relacién de dependencia y
al beneficiario de una Aseguradora de Riesgos del
Trabajo, ante determinadas circunstancias de su
vida: cuando contrae matrimonio, cuando espera
un hijo o hija, durante el periodo de licencia por
Maternidad, cuando nace un hijo o decide adoptar
uno, cuando tiene hijos o cuando su hijo va a la
escuela.

La Ley de Asignaciones Familiares 24.714 del afo
1996 regula el régimen de asignaciones percibidas
por trabajadores en relacion de dependencia,
jubilados y pensionados. Asimismo, regula la
asignacion por embarazo y la Asignacidn Universal
por Hijo (AUH)®> para trabajadoras del sector
informal o empleadas bajo el Régimen Especial
de Contrato de Trabajo para el Personal de
Casas Particulares (Ley 26.844). Las asignaciones
familiares son inembargables, no constituyen
remuneracién, no estdn sujetas a gravdmenes
y no inciden en la determinacion del sueldo

64 En Argentina, el sistemade asignacionesinicié en 1956, conlacreacidén de unaasignacion familiar por hijo a cargo mediante una cajacompensadora

conformada por aportes patronales. En 1968, la ley 18.017 incorpord al sistema a los trabajadores estatales; en 1974 se incorporaron los jubilados

y pensionados y en 1976 los titulares de pensiones asistenciales por invalidez. En 1996, la ley 18.017 fue sustituida por la ley 24.714, que instituyd

el Sistema Unico de Seguridad Social (S.U.S.S.), administrado por el ANSES, y disolvié las cajas de asignaciones familiares.

65 Diversos decretos han ido actualizando sus montos. En el mes de agosto 2013, las Ultimas actualizaciones fueron establecidas en los Decretos

1667/12,1668/12, 614/13 y 1282/13. Este Ultimo también establece los montos minimos y maximos de los ingresos del grupo familiar (IGF) a partir

de los cuales se establece el monto de la asignacidn correspondiente.



anual complementario (SAC) ni en el pago de
indemnizaciones por despido, enfermedad o
accidente (art. 23).

El monto de las respectivas asignaciones familiares
se vincula al ingreso del grupo familiar (IGF) y a
la zona de residencia. EIl monto a percibir varia
segln la remuneracién del trabajador (a mayor
sueldo, menor asignacién) pudiendo percibirlas
los grupos familiares cuyos ingresos no superen
los $ 30.000. Si el ingreso de cualquiera de los

cényuges supera los $ 15.000 no le corresponderan
asignaciones aunque el ingreso familiar total sea
inferior a $ 30.000. Cuando ambos progenitores
estdn comprendidos en el régimen (por ser
trabajadores en relacion de dependencia, jubilados
o pensionados) las asignaciones son percibidas por
uno solo de ellos (art. 20).

Las asignaciones establecidas para trabajadores en
relacién de dependencia son las siguientes:

v' Asignacién por hijo: suma mensual por cada hijo menor de 18 afios.

v' Asignacién por hijo con discapacidad: suma mensual por cada hijo con

discapacidad, sin limite de edad.

v Asignacidén prenatal: suma equivalente a la asignacion por hijo. Se abona

mensualmente desde la concepcién hasta el nacimiento.

v" Asignacién por nacimiento: suma de dinero que se abonara en el mes que

se acredite el nacimiento ante el empleador.

v Asignacién por maternidad: suma igual a la remuneracién que la trabaja-

dora hubiera debido percibir en su empleo, y que se abona durante el periodo de

licencia legal correspondiente.

v' Asignacién por adopcién: suma que se abona en el mes que se acredite la

adopcion.

v"Asignacién por ayuda escolar anual para educacién inicial, general

basica y polimodal: suma que se hace efectiva en el mes de marzo de cada

afio para hijos escolarizados en nivel inicial, ensefianza bdsica y polimodal, en

establecimientos publicos o privados.

v Asignacién por matrimonio: suma que se abonard a ambos cényuges en

el mes que se acredite el matrimonio ante el empleador.

Cuadro 15. Monto de Asignaciones Familiares para trabajadores/as en relacién de dependencia, segin ingresos
del grupo familiar (IGF) y zona de residencia. (En pesos, a agosto 2013).

ASIGNACIONES FAMILIARES MONTO | zona1 | zona2 | zonA3 | zonaas
GENERAL
MATERNIDAD (Sin tope de IGF) Segun remuneracion bruta
NACIMIENTO (IGF e/ $ 200y $ 30.000) $ 750 $ 750 $ 750 $750 $750
ADOPCION (IGF e/ $ 200y $ 30.000) $4.500 $4.500 $4.500 $4.500 $ 4.500
MATRIMONIO (IGF e/ $ 200y $ 30.000) $1.125 $1.125 $1.125 $1.125 $1.125
PRENATAL
IGF e/ $200y S 4.800 $ 460 $ 460 $992 $920 $992
IGF e/ S 4.800,01y S 6.000 $320 S 424 $636 $ 847 $ 847
IGF e/ $ 6.000,01y S 7.800 $ 200 $396 $ 596 $794 $ 794
IGF e/ $ 7.800,01 y $ 30.000 $110 $219 $329 $ 436 $ 436
HUO/A
IGF e/ $200y S 4.800 $ 460 $ 460 $992 $920 $992
IGF e/ $ 4.800,01 y $ 6.000 $320 $424 $636 $ 847 $ 847
IGF e/ $ 6.000,01y S 7.800 $ 200 S 396 $596 $794 $794
IGF e/ $ 7.800,01 y $ 30.000 $110 $219 $329 $436 $436
HIJO/A CON DISCAPACIDAD
IGF hasta $ 4.800 S 1.500 S 1.500 $2.250 $ 3.000 $3.000
IGF e/ S 4.800,01 y $ 6.000 $1.100 $1.500 $2.250 $3.000 $3.000
IGF superior a $ 6.000 $720 $ 1.500 $2.250 $3.000 $3.000
AYUDA ESCOLAR ANUAL (IGF e/ $ 200y $ 30.000) $170 $ 340 $510 $ 680 $ 680
AYUDA ESCOLAR ANUAL P/ HIJO CON
DISCAPACIDAD (SIN TOPE IGF) 3170 3340 »510 > 680 > 680

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de ANSES.

En el Cuadro 15 pueden verse los montos de los
beneficios, por zona geogriéfica.

Zona 1: Provincias de La Pampa, Rio Negro vy
Neuquén; en los Departamentos Bermejo, Ramén
Lista y Matacos en Formosa; Departamento
Las Heras (Distrito Las Cuevas); Departamento
Lujadn de Cuyo (Distritos Potrerillos, Carrizal,
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Agrelo, Ugarteche, Perdriel, Las Compuertas);
Departamento Tupungato (Distritos Santa Clara,
Zapata, San José, Anchoris); Departamento
Tunuyan (Distritos Los Arboles, Los Chacayes,
Campo de Los Andes); Departamento San
Carlos (Distrito Pareditas); Departamento San
Rafael (Distrito Cuadro Venegas); Departamento
Malarglie (Distritos Malarglie, Rio Grande, Rio



Barrancas, Agua Escondida); Departamento Maipu
(Distritos Russell, Cruz de Piedra, Lumlunta, Las
Barrancas); Departamento Rivadavia (Distritos
El Mirador, Los Campamentos, Los Arboles,
Reduccion, Medrano) en Mendoza; Ordn (excepto
la ciudad de San Ramdn de la Nueva Oran y su ejido
urbano) en Salta.

Zona 2: Provincia del Chubut.

Zona 3: Departamento Antofagasta de la Sierra
(actividad minera) en Catamarca; Departamentos
Cochinoca, Humahuaca, Rinconada, Santa Catalina,
Susques y Yavi en Jujuy; Departamentos Los Andes,
Santa Victoria, Rivadaviay Gral. San Martin (excepto
la ciudad de Tartagal y su ejido urbano) en Salta.

Zona 4: Provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

A partir de 2010, las asignaciones familiares
comenzaron a liquidarse directamente por la
ANSES a través del Sistema Unico de Asignaciones
Familiares (SUAF). Este sistema permite al Estado
abonar directamente las asignaciones familiares a
los trabajadores a la vez que controlar y asegurar
el derecho a las asignaciones correspondientes.
Los empleadores deben informar periddicamente
a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) la ndmina de sus empleados y sus vinculos

familiares, asi como los datos bancarios que
permitan realizar la transferencia monetaria.

En materia no contributiva, en la Argentina existe
un programa de Pensiones no Contributivas (PNC)
que ha constituido una alternativa significativa
para la extensién de la cobertura a la seguridad
social sobre la poblacidn en situacion de pobreza o
sin recursos econdmicos excluida de los programas
contributivos (Cogliandro, 2013: 1).

Existen tres tipos de pensiones dentro de este
programa: las pensiones asistenciales, las
pensiones graciables y las pensiones por leyes
especiales. Dentro de la primera categoria se
encuentran las pensiones para madres de 7 hijos o
mas. Este programa fue creado en el afio 1990 por
laley 23746, con el objetivo de brindar una pension
mensual, inembargable y vitalicia a las madres que
tienen siete o mds hijos nacidos vivos, propios o
adoptados en situacion de vulnerabilidad social,
sin bienes, recursos, ni ingresos que permitan su
subsistencia. Para ser beneficiarias de esta pension
las mujeres deben ser argentinas o naturalizadas,
o residentes por un periodo de 15 aflos o mas en
el pais.

Las asignaciones no contributivas son las
siguientes:56

66 LaLey 24.714 de Asignaciones familiares, en su articulo 39, 3er. parrafo establece que “quedan excluidos del beneficio previsto en el articulo 1°

inciso c) de la presente los trabajadores que se desemperien en la economia informal, que perciban una remuneracién superior al salario minimo,

vital y movil”. El art. 12 inc. c) al que hace referencia el articulo transcripto se refiere al subsistema no contributivo compuesto por la Asignacién

por Embarazo para Proteccion Social y la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social. A la fecha del presente informe (agosto de 2013) el
SMVM es de $ 3.300 (Res. N2 4/2013 del Consejo Nacional Empleo Productividad y Salario Minimo, Vital y Mévil)

v Asignacién universal por hijo para proteccién Social (AUH):

prestacion monetaria no retributiva de cardcter mensual que se abona a uno solo

de los padres por cada menor de dieciocho (18) afos, hasta un maximo de cinco

(5) hijos menores de edad. A agosto 2013, el monto de la prestacién es de $ 460

mensuales, sobre los cuales se retiene un 20% hasta tanto no se constaten las

corresponsabilidades obligatorias.

v Asignaciéon por hijo con discapacidad para protecciéon social:

prestacion monetaria no retributiva de cardcter mensual por cada hijo/a

discapacitado/a, sin limite de edad. A agosto 2013, el monto de la prestacion

equivalia a $ 1500 mensuales.

v Asignacién por embarazo para proteccién social CAUED): prestacion

monetaria no retributiva mensual que se abonara a la mujer embarazada desde

la décimo-segunda semana de gestacion hasta el nacimiento o interrupcion del

embarazo. A agosto 2013, el monto de la prestacion equivalia a $ 460 mensuales.

En la actualidad, en materia de transferencias
monetarias no contributivas, la de mayor
importancia destinada a los nifios y nifas es la
AUH. La misma se entrega a las nifias, niflos y
adolescentes cuyos padres, tutores o curadores se
encuentren desocupados o se desempefien en la
economia informal por un salario menor al Minimo
Vital y Movil (SMVM), actualmente fijado en ARG
$3300°%.

Esta asignacion fue creada por medio del decreto
1602/09, del Poder Ejecutivo Nacional, y comenzé a
regira partirdel 1 de noviembre de 2009. Se trata de
un programa de transferencias condicionadas a la
asistencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes,
y a la realizacién de controles periddicos de salud

67 Monto establecido a partir de Agosto de 2013.
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y el cumplimiento con el calendario de vacunacion
obligatorio. El mecanismo para garantizar el
cumplimiento de la condicionalidad, es la retencion
del 20% del beneficio monetario, hasta tanto se
demuestre anualmente su cumplimiento.

Es percibida actualmente por 3.368.726 de nifos,
nifias y adolescentes. El monto actual del beneficio
es de S460 (USS 95). Sin embargo, en funcién
de la retencién del 20%, en los hechos se abona
mensualmente $360 (USS 76).

En el caso de la AUH, se establece norma-
tivamente que el ingreso lo recibird la mujer
independientemente del integrante del grupo
familiar que genere el derecho®3, lo cual explica que



perciban actualmente la AUH un 94,4% de mujeres
madres o tutoras entre 30 y 34 afios de edad. En el
2011, se incorporaron las embarazadas a partir de
la implementacién de la Asignacién Universal por
Embarazo (AUE).

En relacidn con la situacidn laboral de las madres,
padres y tutores de los receptores de la AUH, la
ANSES (2012: 30) sefiala que en el mes de diciembre
de 2011, el 94,0% correspondia a titulares
desempleados o bajo condiciones de informalidad
laboral, el 3,9% de los perceptores se encontraban
inscriptos como monotributistas sociales y el 2,1%
restante son trabajadoras del servicio doméstico
registrado (Pautassi, Arcididcono y Straschnoy,
2013).

En materia de derecho a la seguridad social, |a
Argentina ha realizado avances progresivos que
han aumentado significativamente el cumplimiento
de las obligaciones positivas con especial énfasis
en la proteccién de los nifios y nifias en situacién
de vulnerabilidad social, desde el nacimiento
hasta los 18 afios de edad y embarazadas. Esto se
evidencia en la extension de la cobertura de las
transferencias monetarias, que buscan alcanzarala
totalidad de los nifios y nifias con tres mecanismos
complementarios: el programa de asignaciones
familiares (para el caso de los hijos e hijas de
personas asalariadas registradas, de menores
niveles de ingreso), las desgravaciones por hijo e
hija en la declaracion de impuesto a las ganancias
(para el caso de los hijos e hijas de personas
asalariadas registradas de mayores ingresos y de

personas trabajadoras auténomas de mayores
ingresos) y la AUH, para el resto del universo (hijos
e hijas de trabajadores por cuenta propia de bajos
ingresos, trabajadores asalariados no registrados,
trabajadoras de casas particulares).

Este avance en el cumplimiento efectivo del
derecho no estd exento de contradicciones y
debilidades. En primer lugar, el propio caracter
fragmentado de la cobertura, que califica el
beneficio de los hijos e hijas en funcién de la
situacidon ocupacional de sus padres y madres. Si
bien las ultimas normativas buscan equiparar el
monto del beneficio, las distintas vias de acceso
al mismo, asi como diferencias menores en sus
montos y formas de cobro, pueden agredir el
principio de no discriminacién.

En segundo lugar, los montos de las transferencias
y su forma de actualizacion (no automatica,
decidida arbitrariamente por el Poder Ejecutivo)
también puede llevar a situaciones de insuficiencia
del valor monetario para dar cuenta de un nivel
basico de consumo de bienes y servicios, a partir
de estos ingresos monetarios.

En tercer lugar, la concentracion de los
beneficios en cabeza de las mujeres, asi como
las condicionalidades impuestas (en el caso de
la AUH) tienen implicancias negativas desde el
punto de vista de la equidad y la autonomia de
las mujeres. Por un lado, porque refuerza el rol
cuidador de las mujeres, haciéndolas principales
responsables (simbdlica y practicamente) del

68 Seglnseestableceenelart. 7° del Decreton?614/2013 el efectivo pago de las asignaciones familiares se realizard alamujer, independientemente

del integrante del grupo familiar que genera el derecho al cobro de la prestacion, salvo en los casos de guarda, curatela, tutela y tenencia que se

realizard al guardador, curador, tutor o tenedor respectivamente que correspondiere.

cumplimiento de las condicionales, asociadas a
dimensiones de cuidado. Por otro lado, porque la
percepcién del beneficio puede desincentivar la
participaciéon de las mujeres en el mercado laboral.

Esto ultimo es tanto mas cierto, cuanto peores son
las oportunidades laborales en el mercado laboral,
mayores las cargas de familia, y mas débiles las
ofertas de servicios de cuidado.5®

f. Derecho a la conciliacién con corresponsabilidad

El articulo 18 inciso 1 de la CDN sefala
que corresponde al Estado “garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio ...".

Con toda claridad, la CDN establece que el cuidado
es una responsabilidad que debe ser compartida
entre mujeresyvaronesen condiciones deigualdad.
La compatibilizacién de estas responsabilidades
con las que madre y padre tengan en el mercado
laboral es lo que convoca a acciones y politicas de
conciliacién. Lo que se busca, o debiera buscarse,
es facilitar la convivencia armoniosa de estas dos
esferas de la vida: la del trabajo para el mercado y
la del trabajo de cuidado.

Sin embargo, la distribucién actual del trabajo de
cuidado no remunerado que se realiza al interior
de los hogares no es equitativa entre mujeres y
varones. La mayor carga de responsabilidades
domésticas es uno de los factores que explica las
mayores dificultades que las mujeres enfrentan
para participar plenamente del mercado laboral,
entre otras esferas de la vida publica.

En efecto, como puede observarse en el
Cuadro 16 la tasa de actividad de las mujeres es
sistematicamente menor que la de los varones.
Esto sucede a lo largo del tiempo, y entre grupos
de edad.

Asimismo, cuando las mujeres participan en el
mercado laboral tienen una mayor probabilidad
de padecer situaciones de desempleo. Como se
observa en el Cuadro 17, la tasa de desocupacion
es siempre mayor para las mujeres que para los

varones.

De igual forma, debido a los diferentes mecanismos
de discriminacion que operan en el mercado
laboral y que se conjugan con el desigual reparto
de las responsabilidades de cuidado en el marco
de una organizacion social del cuidado injusta, las
mujeres estan sobre-representadas en distintas
manifestaciones de la precariedad laboral. El
Cuadro 18 muestra cémo la tasa de empleo no
registrado es también sistematicamente mayor
para las mujeres que para los varones.

69 Rodriguez Enriquez (2012) analiza en profundidad las implicancias de género de los programas de transferencias condicionadas de ingreso.
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Cuadro 16. Tasa de actividad por sexo y grupo de Edad

TRIMESTRE/ VIUJERES VARONES MUJERES MUJERES DE VARONES VARONES DE
ANO HASTA 29 30 A 64 HASTA 29 30 A 64
ANOS ANOS ANOS ANOS
1° 2010 55,7 80 43,4 63,4 62 92
2° 2010 54,8 80,6 43,5 61,9 63 92,2
3° 2010 55,1 80,4 42,8 62,8 61,6 92,7
4° 2010 54,4 80,4 41,7 62,4 62,6 92,5
1° 2011 54,2 80,5 41,1 62,3 62,5 92,3
2° 2011 56 81 44 63,7 63,5 92,3
3° 2011 56,6 81,1 43,3 64,4 62,1 92,9
4° 2011 55,2 81,1 41,6 63,1 61,3 93,4
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base a la EPH.
Cuadro 17. Tasa de Desempleo por sexo y grupo de edad.
TRIMESTRE/ VIUJERES VARONES MUJERES MUJERES DE VARONES VARONES DE
ANO HASTA 29 30 A 64 HASTA 29 30A 64
ANOS ANOS ANOS ANOS
1° 2010 10.3 6.9 20.1 6.5 11.3 5.0
2° 2010 9.4 7.0 17.7 6.1 13.4 4.2
3° 2010 8.8 6.6 17.2 5.5 12.6 4.1
4° 2010 8.9 6.2 17.8 5.5 12.6 3.5
1° 2011 8.7 6.7 16.7 5.7 12.5 4.2
2° 2011 8.7 6.5 16.9 5.5 11.4 4.4
3° 2011 8.8 6.4 17.0 5.6 12.6 3.8
4° 2011 8.4 5.7 16.7 5.2 12.0 3.2
1° 2012 8.9 6.0 17.6 5.7 11.8 3.8
2° 2012 8.0 6.8 14.8 5.6 13.3 4.2
3° 2012 10.1 6.1 19.6 6.5 12.0 3.6
4° 2012 8.8 5.6 16.7 5.9 9.9 3.9

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base a la EPH.

-102 -

Cuadro 18. Tasa de empleo no registrado segiin sexo y por poblacién mayor a 18 afios.

TRIMESTRE/ANO TOTAL MUJERES VARONES
1° 2010 34,1 37,9 31,1
2° 2010 36,1 40,6 32,5
3° 2010 35,3 40,1 31,5
4° 2010 33,4 36,4 31,0
1° 2011 33,6 36,8 31,2
2° 2011 34,1 38,7 34,1
3° 2011 33,9 38,9 30,0
4° 2011 33,8 37,7 30,7
1° 2012 32,5 35,7 30,1
2° 2012 33,8 37,7 30,7
3° 2012 34,6 38,5 31,6
4° 2012 34,1 37,3 31,6

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base a la EPH.

Finalmente, como consecuencia de todo Ilo
anterior, los ingresos laborales promedio de las
mujeres son menores que los de los varones. El
Cuadro 19 muestra la situacion para el caso de
las personas ocupadas en empleos asalariados del
sector privado.

Atender los problemas de conciliacién entre la vida
laboral y familiar es necesario para dar cuenta del
goce efectivo del derecho al cuidado y del derecho
al trabajo de todas las personas. En particular,
abordar esta cuestion puede generar mdsy mejores
oportunidades laborales para las mujeres y reducir
las brechas de género en el mercado laboral.

Varias dimensiones de los derechos analizados
hasta aqui, como el derecho a la educacién y a
la proteccién social, sirven de alguna forma a los
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fines de la conciliacién. Por ejemplo, la asistencia
de los nifnos y nifias a la escuela es un mecanismo
de conciliacion ampliamente utilizado. Los padres,
y especialmente las madres, compatibilizan su
horario laboral con el horario escolar (de aqui la
importancia sefialada de la oferta de servicios
educativos de doble jornada).

De la misma manera, los programas vinculados
con la proteccion integral de los niflos y nifas
gue prestan servicios de atencién en centros de
desarrollo o cuidado (como los descriptos en la
seccion 3.2) también sirven a los efectos de la
conciliacién entre la vida laboral y familiar de los
hogares. De hecho, varios de estos programas
enuncian entre sus objetivos el de contribuir a la
participacion laboral de las madres de hogares en
situacidn de vulnerabilidad laboral.



Cuadro 19. Salario promedio en pesos y brecha total asalariados privados registrados. Trimestres 2010-2013.

TRIMESTRE / ANO MUJER VARON BRECHA SALARIAL
SALARIO PROMEDIO EN $
1° 10 2,811 3,791 25.8
2° 10 3,352 4,531 26.0
3° 10 3,158 4,251 25.7
4° 10 3,854 5,209 26.0
1° 11 3,694 4,995 26.1
2° 11 4,46 6,009 25.8
3° 11 4,184 5,588 25.1
4° 11 511 6,855 25.5
1° 12 4,874 6,546 25.6
2° 12 5,916 7,767 23.8
3° 12 5,449 7,225 24.6
4° 12 6,592 8,836 25.4
1° 13 6,252 8,354 25.2
2° 13 7,458 9,918 24.8

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base a la EPH.

Finalmente, la contratacion de servicios de cuidado
en el hogar es otro mecanismo habitual de
conciliacién, aunque restringido al dmbito de los
hogares que cuentan con recursos suficientes para
solventarlos.

Los aspectos sefialados contribuyen a delinear
las estrategias de cuidado que puede elegir
cada persona, dentro del abanico de opciones
disponibles. Sin embargo, éstas deberdn
necesariamente combinarse con las posibilidades
concretas que ofrece el mercado de trabajo,
atendiendo a la situacidon particular de cada
persona dentro del dmbito del empleo, publico o

privado.
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En las préximas secciones se presentan los
mecanismos de conciliacion existentes para la
conciliacién de la vida laboral y familiar en el mundo
del trabajo remunerado. El abordaje se realizé a
partir de la revision de dos dimensiones. Por un
lado, la normativa: équé previsiones legales existen
para facilitar la conciliacién entre la vida laboral
y familiar de las personas? ¢Qué diferencias hay
entre las normas vigentes para el empleo publico
(en las distintas jurisdicciones) y para el empleo
en el sector privado? ¢ Qué reformas legislativas se
han propuesto para las normas laborales? Por otro
lado, se hizo un analisis de las practicas concretas
impulsadas desde los actores del mundo del
trabajo: las empresas y los sindicatos.

3.3 Las previsiones normativas para la conciliacién entre la

vida laboral y familiar

Diversas normas de derecho internacional
establecen la responsabilidad de varones y mujeres
de asegurar la conciliacién entre la vida laboral y la
vida familiar, en particular, respecto de la obligacion
de cuidado de las niias, nifios y adolescentes.

El Protocolo Facultativo de la CEDAW establece
gue los Estados parte de la Convencion se obligan
juridicamente a adoptar una serie de medidas
dirigidas a lograr: el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer (art. 3); la igualdad de facto entre hombres
y mujeres (art. 4); la modificacion de patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres
(art. 5); igualdad de derechos en el ambito de la
educacion (art. 10); en el empleo (art. 11); en la
atencién médica (art. 12); y en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones

familiares (art. 16), entre otros.

EIPIDESC, en el articulo 3° establece que los Estados
Partes se comprometen a asegurar a los varonesya
las mujeresigual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
Pacto. En el articulo 10, inciso 2 establece que se
debe conceder especial proteccién a las madres

durante un periodo de tiempo razonable antes y
después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracién o con prestaciones adecuadas
de seguridad social.

En el plano regional, el Protocolo de San Salvador
establece en el articulo 6° que toda persona tiene
derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad
licita libremente escogida o aceptada (inciso 1). Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar
y a fortalecer programas que coadyuven a una
adecuada atencion familiar, encaminados a que la
mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
ejercer el derecho al trabajo (inciso 2). En el articulo
9° sobre el derecho a la seguridad social establece
la obligacién de los Estados a otorgar una pensidn
a las mujeres embarazadas durante el periodo de
licencia por maternidad.

Ademas, la Conferencia Regional de las Mujeres
aprobd en el afio 2007 el Consenso de Quito, que
establece la necesidad de:

1. Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusidn igualitaria,

plural y multicultural de las mujeres en la regién, garantizando y estimulando

su participacion y valorando su funcion en el dmbito social y econémico y en la

definicion de las politicas publicas y adoptando medidas y estrategias para su

insercidn en los espacios de decisidn, opinidn, informacién y comunicacién (art. 4).



Mas recientemente, el Consenso de Brasilia (2010)
en el articulo 1 establece que para conquistar

2. Adoptar politicas publicas, incluidas leyes cuando sea posible, para erradicar
contenidos sexistas, estereotipados, discriminatorios y racistas en los medios
de comunicaciéon y estimular su funcion como promotores de relaciones y
responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres (art. 12).

3. Igualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico a los
de los demas trabajos remunerados, de conformidad con los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificados y las normas internacionales en
materia de derechos de las mujeres, y erradicar todas las formas de explotacion del
trabajo doméstico de las nifias y los nifios (art. 21).

4. Desarrollar instrumentos de medicién periddica del trabajo no remunerado que
realizan las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para
hacerlo visible y reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de cuentas
nacionales y disefiar politicas econdmicas y sociales en consecuencia (art. 23).

5. Adoptar las medidas necesarias, especialmente de cardcter econdmico, social
y cultural, para que los Estados asuman la reproduccién social, el cuidado vy el
bienestar de la poblacién como objetivo de la economia y responsabilidad publica
indelegable (art. 27).

a. Adoptartodas las medidas de politica social y econdmica necesarias para avanzar
en la valorizacion social y el reconocimiento del valor econémico del trabajo no
remunerado prestado por las mujeres en la esfera doméstica y del cuidado;

0. Fomentar el desarrollo y el fortalecimiento de politicas y servicios universales
de cuidado, basados en el reconocimiento del derecho al cuidado para todas las
personasy en la nocién de prestaciéon compartida entre el Estado, el sector privado,
la sociedad civil y los hogares, asi como entre hombres y mujeres, y fortalecer el
didlogo y la coordinacion entre todas las partes involucradas;
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una mayor autonomia econdmica e igualdad en la
esfera laboral es obligacion de los Estados Parte:

C. Adoptar politicas que permitan establecer o ampliar las licencias parentales,
asi como otros permisos de cuidado de los hijos e hijas, a fin de contribuir a la
distribucion de las tareas de cuidado entre hombres y mujeres, incluidos permisos
de paternidad irrenunciables e intransferibles, que permitan avanzar en la
corresponsabilidad,;

d. Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite
sobre el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado que llevan a
cabo las mujeres;

€. Impulsar cambios en el marco juridico y programatico para el reconocimiento
del valor productivo del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales, para la
formulacién y aplicacién de politicas transversales;

f. Promovereincidirenla aprobacion de una legislacién que equipare los derechos
de las trabajadoras domésticas con los derechos de los demads trabajadores,
reglamentando su proteccidn, promoviendo su valorizacién social y econdmica y
erradicando el trabajo doméstico infantil; y

g. Promover la ratificacion e implementacion del Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Finalmente, el Consenso de Santo Domingo, de octubre de 2013, establece que los Estados se
aprobado en el marco de la Duodécima Conferencia comprometen a:
Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe

Promover la mejora del acceso de las mujeres al empleo decente, redistribuyendo las tareas de
cuidado entre Estado, mercado y sociedad y entre hombres y mujeres, y facilitando la capacitacion
y uso de la tecnologia, el autoempleo y la creacion de empresas en el sector cientifico-tecnoldgico,
asi como aumentar la proporcion de mujeres que ocupan puestos en dreas en que se encuentran
infra-representadas, como los dmbitos académico, cientifico, tecnoldgico y de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (articulo 37 del Consenso de Santo Domingo).
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Ademas, el Consenso de Santo Domingo dispone:

Reconocer el cuidado como un derecho de las personas y, por lo tanto, como una responsabilidad

que debe ser compartida por hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad, las familias,

las empresas privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de

promocion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar, laboral y social

que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la politica

y disfrutar plenamente de su autonomia (articulo 57 del Consenso de Santo Domingo).

El derecho internacional vinculado especificamente

con el empleo también ha incorporado Ia
corresponsabilidad del cuidado en su agenda. El
Convenio 156 de la OIT plantea que cada Estado
Miembro deberd incluir entre los objetivos de su
politica nacional el de permitir que las personas
con responsabilidades familiares que desempefen
o deseen desempefar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién
y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre
sus responsabilidades familiares y profesionales
(articulo 3inciso 1). También establece que deberan
adoptarse ademas todas las medidas compatibles
con las condiciones y posibilidades nacionales
para: (a) tener en cuenta las necesidades de los
trabajadores con responsabilidades familiares
en la planificacion de las comunidades locales o
regionales; (b) desarrollar o promover servicios
comunitarios, publicos o privados, tales como los
servicios y medios de asistencia a la infancia y de

asistencia familiar.

El Convenio 189 de OIT sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos
establece que el «trabajo doméstico» designa el
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trabajo realizado en un hogar u hogares o para los
mismos; que la expresidon «trabajador doméstico»
designa a toda persona, de género femenino o
género masculino, que realiza un trabajo doméstico
en el marco de una relacién de trabajo (art. 1), y
también establece que las condiciones de empleo
deben ser equitativas y decentes (art.6). Este
convenio surge a raiz de la necesidad de valorizar
y visibilizar al trabajo doméstico, que es realizado
principalmente por mujeres y nifias, las cuales son
susceptibles de vivir situaciones desfavorables
tanto en su vida personal como en el ambito donde
trabajan.

Sin embargo, en el derecho argentino Ia
corresponsabilidad del cuidado ha sido tibiamente
incluida en el corpus normativo. En materia
de legislacion laboral, el reconocimiento de las
responsabilidades de cuidado de trabajadores y
trabajadoras se circunscribe, en la generalidad de
los casos, alos periodos de licencia por maternidad.
En forma incipiente, algunas legislaciones reconocen
una mayor extension al periodo de licencia por
paternidad, en ocasiones con argumentos explicitos
gue evocan la corresponsabilidad.

En los proximos apartados se recorre la legislacién
argentina en materia de empleo, tanto del sector
publico como del sector privado. Esta revisidn
permitird, por un lado, determinar el grado de
reconocimiento del derecho a la conciliacién
con corresponsabilidad. Por otro lado, permitira
identificar las oportunidades para la reforma legal,
como estrategia para avanzar en el objetivo de

colocar el cuidado en la agenda publica.

Ya se trate del sector publico o del sector privado,
las leyes, reglamentos, convenios o acuerdos
sectoriales especificos que regulan la contratacion
incluyen un conjunto de previsiones vinculadas
a la proteccién de las y los trabajadores y de sus
familias. A su vez, dentro de este vasto conjunto
existen ciertas licencias o beneficios que se enfocan
mas especificamente en las responsabilidades
parentales de las mujeres trabajadoras y madres, y
por lotanto inciden sobre las practicas o estrategias
de cuidado (especialmente de nifios y nifias) que
pueden o deben poner en marcha las familias.

En términos generales, las disposiciones que

regulan el ambito del trabajo remunerado
incluyen licencias con goce de haberes relativas
a maternidad, paternidad, adopcidn, atencién de
hijos/as menores o con discapacidad y atencion
del grupo familiar. Ademas, existen beneficios
tales como reduccién de jornada laboral para
madres de lactantes, y adecuaciones o cambios en
el puesto de trabajo por motivo de gravidez. Unos
pocos regimenes laborales incluyen licencias por
adaptacion escolar o visitas con fines de adopcion.
La extension de estas licencias y beneficios con
goce de haberes varia en los distintos regimenes

laborales, todos los cuales permiten prérrogas
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por periodos mas prolongados pero sin goce de
haberes.

Puesto que los sistemas de licencias, beneficios y
asignaciones familiares juegan un papel relevante
en la organizacion del tiempo y en la disponibilidad
de dinero y recursos para el cuidado de nifos
y nifas, en el marco de este proyecto se relevd
y analizéd la legislacion laboral nacional y la
correspondiente a las jurisdicciones de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires y las provincias de
Jujuy, Chaco y Buenos Aires. En esta ultima, se puso
especial atencion en la legislacidn de los Municipios
de Mordén y San Martin.

Para cada jurisdiccién, la legislacion relevada
estd organizada segun regule a trabajadores y
trabajadoras pertenecientes al sector publico o al
sector privado. Obviamente, este vasto corpus no
fue sistematizado en su totalidad, sino en lo que
respecta al conjunto de licencias y beneficios ya
mencionados. En algunos casos, lo que establece
la legislacion laboral fue complementado con el
analisis de otras normas que permiten una mejor
comprension del esquema de licencias.

Dentro del sector publico se relevé la legislacion
aplicable al personal administrativo del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial
y del Ministerio Publico de la Defensa (que, en las
jurisdicciones nacionales y de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires es auténomo del Poder Judicial).
También se analizdé la legislaciéon relativa al
personal docente que se desempefia en educacion
obligatoria. Vale aclarar que el relevamiento se
centré en las normas “marco” que pautan las

relaciones de empleo en cada area. Dichas normas



conforman el piso minimo de derechos, que
pueden ser ampliados por convenios colectivos de
trabajo aplicables al sector.

Dentro del sector privado se relevd la legislacion
relativa a trabajadores vy trabajadoras en
relacién de dependencia, trabajadoras de casas
particulares (antes denominado “régimen de
servicio doméstico”) y docentes privados. El
analisis incluyé otras normas relativas al derecho
al cuidado que frecuentemente se articulan con
la normativa laboral.’% La Ley de Contrato de
Trabajo 20.744 (LCT) establece el marco normativo
de proteccién de derechos para los trabajadores
registrados y en relacion de dependencia en todo
el territorio del pais. Este piso minimo también
puede ser ampliado por los convenios colectivos

Una de las principales consecuencias del hecho de
que la proteccion de la maternidad, la paternidad
y los permisos parentales para el cuidado de nifios
y nifias se encuentren vinculados con los diversos
regimenes laborales, es que sélo quedan cubiertas
por estas normas las personas en relaciéon de
empleo suscripta a través de un contrato de trabajo
formalmente registrado. Las personas que trabajan
de manera no registrada o informal, asi como
quienes estan comprendidas bajo las modalidades
de monotributo o auténomo (cuentapropistas,
profesionales y trabajadoras/es independientes)
guedan por fuera de cualquier régimen de licencias
para cuidado. Este vacio normativo intentd
cubrirse al menos parcialmente con el régimen
de asignacién universal por hijo y de esa manera
se ha incorporado a trabajadores y trabajadoras

Elart. 14 bisbrindalas herramientasimprescindibles
para el despliegue de esas actividades al asegurar
la proteccién del trabajo y establecer la obligacion
del Estado de otorgar los beneficios de la seguridad
social, la proteccién integral de la familia y la
compensacion econdmica familiar.

El art. 75 inciso 22 encomienda al Congreso de la
Nacion la aprobacién o el rechazo de los tratados
internacionales y otorga jerarquia constitucional a
los tratados de derechos humanos, entre los que
se encuentran aquellos que consagran el derecho
al cuidado:

v La DUDH establece que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y

asistencias especiales” (art. 25, inc. 2);

v" EIPIDESC dispone que “se debe conceder especial proteccién a las madres durante

un periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo,

a las madres que trabajen se les debe conceder una licencia con remuneracion o

prestaciones adecuadas a la seguridad social” (art. 10 inc. 2);

de trabajo de cada sector. informales a esas formas de cobertura.

a. Legislacion aplicable en el &mbito nacional

Desde el punto de vista normativo, dos articulos satisfacer las necesidades basicas de la existencia

de la Constitucion Nacional (art. 14 bis y art. 75, y reproduccion de las personas, brindandoles los
incisos 22 y 23) consagran el derecho al cuidado, elementos fisicos y simbdlicos que les permiten

entendido como toda actividad indispensable para vivir en sociedad.

70 En relacidén con el régimen nacional se relevaron las siguientes normas: Régimen Especial de Inasistencias Justificadas por razones de gravidez
para alumnas que cursen en establecimientos de jurisdiccién nacional, provincial o municipal (Ley 25.273); Ley de Proteccién Integral para
discapacitados (Ley 22.431, actualizada); Sistema de prestaciones basicas en habilitacién y rehabilitacion integral a favor de las personas con
discapacidad (Ley 24901); Ley de Proteccidn de nifios, nifias y adolescentes (Ley 26.061), Ley de Lactancia Materna (Ley 26.983). En relacion con la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se relevaron las siguientes normas: Ley de Licencia Especial por Maternidad en el caso de nacimiento de hijos
con necesidades especiales (Ley 360, modificada por Ley 465), mientras que en la provincia de Buenos Aires se analizé el Régimen juridico basico e
integral para las personas discapacitadas (Ley 10.592); en El Chaco la Ley de Proteccidn de nifios, nifias y adolescentes (Ley 7162); Régimen integral
para lainclusion de las personas con discapacidad (Ley 6477); Ley de Promocidn, ayuda y proteccidn de las personas de la tercera edad (Ley 4964).
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v" El Pacto de San José de Costa Rica dispone que la familia debe ser protegida
por la sociedad y el Estado, y que los Estados partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio (art.17);

v" La CEDAW, en su articulo 11 manda a los Estados Partes a tomar medidas
adecuadas para: “prohibir [...] el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil;
implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;
alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la vida publica [...]; prestar proteccion especial a la
mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya probado puedan
resultar perjudiciales para ella.” (art. 11);

v La CDN dispone que el Estado “debe asegurar la atencién sanitaria prenatal y
posnatal apropiada de las madres” (art. 24, inc. d).
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El art. 75, inc. 23 de la Constitucidon Nacional también ordena al Congreso a:

“Legislary promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades

y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los

tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios,

las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”. También a “Dictar un régimen de

seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde el

embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el

embarazo y el tiempo de lactancia”.

Si bien el relevamiento realizado identificd todas las
licencias, justificaciones y franquicias’! vigentes,
este informe analiza exclusivamente las licencias
relativas al derecho al cuidado, a saber:

v" Gravidez: en los casos que se la contempla, esta
licencia o franquicia permite a la interesada acordar
un cambio de tareas si, debido al embarazo, la
trabajadora sufre una disminucién de su capacidad
laboral, debidamente acreditada con certificado
médico.

v' Maternidad: comprende un periodo anterior
al parto y un periodo posterior. En el caso de
maternidad por adopcidn, la licencia es posterior
al proceso.

v" Paternidad: comprende Gnicamente un periodo
posterior al parto. Las licencias por paternidad
pueden variar segun se trate de paternidad
adoptiva o bioldgica.

v" Reduccidn de jornada para madres de lactantes:
consiste en una reduccidon diaria de la jornada

laboral en una o dos horas (segin el régimen)
con la finalidad de amamantar al bebé. Puede
implementarse en dos pausas de media hora, o
bien en una disminucion horaria, ingresando una
hora mas tarde o retirandose una hora antes.

v Adopcién o tenencia con fines de adopcion: en
general se denominan indistintamente, ya que en
algunos regimenes se llama “licencia por adopcion”
y en otras “licencia por tenencia con fines de
adopcion” pero indefectiblemente, en todos los
casos la licencia es a partir de la notificacién de la
tenencia con fines de adopcion.

v’ Atencién de hijos menores por fallecimiento de
conyuge: en los pocos casos en que se la contempla,
consiste en una licencia especial para el cuidado de
hijos menores de 7 afios —por lo general- en el caso
de fallecimiento del cdnyuge o conviviente, ademas
de los dias que correspondan por duelo.

v’ Atencion del grupo familiar: se trata de una
licencia especial para el cuidado de cualquier
integrante del grupo familiar que requiera la

71 Algunos de los regimenes relevados denominan “franquicias” a aquellos beneficios que no implican una licencia como tampoco una justificacion

de inasistencia, ni constituyen un dia franco. En general, se trata de reducciones horarias o cambio de tareas: reduccidn horaria para estudiantes;

reduccion horaria o cambio de tareas por embarazo, franquicia horaria por adaptacidn escolar, para desarrollar actividades sindicales.

atencién del trabajador varéon o mujer. A fin de
establecer quiénes son las personas que conforman
el grupo familiar, se exige la presentacion de una
declaracién jurada en la que se consigne quienes
son las personas bajo su responsabilidad.

v' Atencién de hijos/as con discapacidad: de
acuerdo al régimen contemplado, en algunos casos
se denomina licencia para la atencién de hijos
con discapacidad y en otros como licencias por
nacimiento de hijos con necesidades especiales. En
aquellos casos en que no se contempla se aplica la
ley 24716 que establece la licencia especial para el
cuidado de hijos con sindrome de Down.

En el relevamiento de la normativa del sector
publico se revisé aquella aplicable al personal
administrativo del Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Ministerio Publico de la Defensa.

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, se relevd
la siguiente normativa que regula la situacién del
personal que integra el servicio civil de la Nacidn:
la Ley Marco de Regulacién del Empleo Publico
Nacional; el Régimen de Licencias, Justificaciones
y Franquicias; el decreto 1363/97 que revisa los
regimenes que regulan la relacién de empleo
publico y el Convenio Colectivo de Trabajo para la
Administracién Publica Nacional.

La Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico
Nacional y su reglamentacién (Ley 25.164 vy
Dec. Reglamentario 1421/2002) establece los
principios generales que regulan la relacion de
Empleo Publico Nacional, entendiéndose por
tal la relacidon laboral entre el Estado (Poder
Ejecutivo) y el personal civil que se desempeiia en
la Administracion Publica Nacional. El art. 16 de
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la ley enumera los derechos de los que gozan los
beneficiarios, entre otros: licencias, justificaciones
y franquicias; compensaciones, indemnizaciones
y subsidios; asistencia social para si y su familia.
Estos derechos pueden ser ampliados por via de
negociacion colectiva.

El Régimen de Licencias, Justificaciones 'y
Franquicias (Decreto 3413/79) establece el régimen
para el personal permanente y para el personal no
permanente.

El Decreto 1363/97 ordena la revisién de los
regimenes que regulan la relacion de empleo
publico a los efectos de incorporar las previsiones
gue permitan garantizar el cumplimiento de los
principios relativos a la eliminaciéon de todas las
normas de discriminacién contra la mujer, a la
igualdad de oportunidades para los trabajadores
con cargas de familia, a la proteccién de las
responsabilidades de los padres varones y de
otras disposiciones que hacen a la proteccion de
la familia y al ejercicio de las responsabilidades
familiares. Asimismo, incorpora en las normas que
regulan la relacion de empleo publico el “estado
de excedencia”, el que corresponde Unicamente a
las mujeres, y regula que a partir de la finalizacidn
de la licencia por maternidad o por adopcidn, la
mujer podra solicitar licencia sin goce de haberes
por un plazo minimo de 3 (tres) meses y maximo
de 6 (seis) (Art. 22, Dec. 1363/97). Finalmente,
establece la obligacién por parte de los organismos
de la Administracién Publica Nacional de disponer
la creacidén o contratacién de guarderias, cuando
la cantidad de agentes con hijos en condiciones de
concurrir asi lo justifique, de conformidad con lo
gue se establezca en la reglamentacidn pertinente.



El la

Administracion Publica Nacional (homologado por

Convenio Colectivo de Trabajo para

Decreto 214/06) regula la relacion de empleo entre
la administracidon publica nacional y el personal
civil que se desempefia en ella y establece la
prevalencia del Convenio Colectivo General sobre
los Convenios Colectivos Sectoriales.

En
relevo el Estatuto y Escalafon del personal del

lo que respecta al Poder Legislativo, se

Congreso de la Nacion y Normas Reglamentarias
(Ley 24.600/1995).
juridico aplicable a las personas que presten

Establece el régimen

servicios remunerados en el dmbito del Poder
Legislativo Nacional (empleados legislativos, ya
sea que revisten en planta permanente o planta
temporaria).

En cuanto al Poder Judicial, se relevé el Reglamento
para la Justicia Nacional (Acordada 17/12/52),
que regula el funcionamiento interno de los
diversos fueros e instancias del Poder Judicial de
la Nacién, y el Reglamento de Licencias (Acordada
34/1977 actualizada por la Acordada 12/2004)
gue establece el régimen de licencias ordinarias y
extraordinarias y de justificaciones de inasistencias
para magistrados, funcionarios, empleados,
personal obrero y de maestranza y de servicio,

contratado o permanente, de la Justicia Nacional.

Con respecto al Ministerio Publico de la Defensa,
se analizo el Régimen juridico para los Magistrados,
Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico de
la Defensa de la Nacidn (Resolucion DGN 1628/10,
actualizada), que establece el régimen aplicable
al personal que presta servicios remunerados en
el dmbito del Ministerio Publico de la Defensa

-114-

de la Nacién, entendiéndose por tal todos/as
los/as funcionarios/as y empleados/as que se
desempenan en el mismo.

El régimen del Ministerio Publico de la Defensa
incluye beneficios adicionales no contemplados
en otras normas (tales como visitas con fines de
adopcién y licencias para adaptacion escolar) a la
vez que, para ciertos criterios analizados, establece
algunas particularidades. Con las reformas que
se introdujeron en los ultimos afios, el régimen
de empleo del Ministerio Publico de la Defensa
constituye el mas avanzado en términos de
normativa vinculada con el derecho al cuidado,
para varones y mujeres. Desde ese punto de vista,
es interesante prestar atencién a los avances que
ofrece con respecto a los restantes regimenes de
empleo.

El Cuadro 20 presenta una sintesis y comparacion
de los regimenes correspondientes a cada sector,
mostrando la amplitud y las limitaciones de los
derechos consagrados por las diversas normas
vigentes.

Cuadro 20. Licencias vinculadas al cuidado en el Sector Publico Nacional.
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En lo que respecta a las normas vigentes para
trabajadores y trabajadoras del sector privado,
aplicable a todo el territorio del pais, se relevaron
las licencias y los beneficios previstos en la LCT
(Ley 20.744), la Ley 24.716 de 1996 que establece
licencias maternasespecialesencasode hijos/ascon
Sindrome de Down y la Ley 24.714 de Asignaciones
Familiares, que incluye a todos los trabajadores
registrados en la seguridad social, tanto del sector
publico como privado. Complementariamente, se
analizaron dos regimenes especiales: el de docentes
privados (regulado en el Estatuto para el Personal
de los Establecimientos Privados de Ensefianza, Ley
13.047) y el de trabajadoras de casas particulares
(Ley 26.844).72

La LCT constituye el piso minimo de proteccion de
derechos de las/os trabajadoras/es en relacion
de dependencia, que puede ser ampliado por
los diversos convenios colectivos de trabajo
de cada sector. Ademas de las licencias (cuyas
caracteristicas son sintetizadas en el Cuadro
21) el articulo 179 de la LCT indica que en los
establecimientos donde preste servicios el nimero
minimo de trabajadoras (determinado segin la
reglamentacidon) el empleador deberda habilitar
salas maternales y guarderias para nifios hasta
la edad y en las condiciones que se establezcan.
Por su parte, y en caso que los empleadores no
cuenten con esas instalaciones, el art. 103 bis inc.
f) los obliga a reintegrar los gastos por guarderia

y/o sala maternal en que incurran los trabajadores
varones o mujeres con hijos de hasta seis (6) afios
de edad. También obliga a proveer utiles escolares
y guardapolvos para los hijos de los trabajadores.

La Ley 24.716 establece, para las mujeres
trabajadoras en relacion de dependencia (en el
sector publico o privado) una licencia especial de
6 meses como consecuencia del nacimiento de un
hijo/a con Sindrome de Down. Para acceder a dicha
licencia, la trabajadora debe tener una antigiiedad
minima y continuada de tres (3) meses en el
empleo. Durante el periodo de licencia otorgado
(seis meses sin goce de sueldo desde la fecha de
vencimiento del periodo de prohibicién de trabajo
por maternidad) se abonard una asignacion
familiar equivalente a la remuneracién que la
trabajadora hubiera percibido si hubiera prestado
servicios. Esta asignacion serd percibida en las
mismas condiciones y con los mismos requisitos
gue corresponden a la asignacion por maternidad.
De esta manera, la trabajadora percibe durante un
periodo adicional de 6 meses un monto igual a la
remuneracion que le corresponderia, que no se
encuentra a cargo del empleador.

El Estatuto para el Personal de los Establecimientos
Privados de Enseiianza (Ley 13.047/1947) regula
la relacion de dichos establecimientos con el
Estado y con su personal, y establece los principios
que deben seguir los establecimientos privados

72 La revision de estos dos regimenes especiales se debe a una doble consideracidon que los hace particularmente relevantes para el tema

abordado en este informe. Por un lado, se trata de dos sectores que emplean a un nimero mayoritario de mujeres: en forma casi exclusiva, en las

empleadas de casas particulares, y en altas proporciones en la docencia, particularmente en los niveles inicial y primario (en menor medida en la

educacion secundaria). Por otro lado, como se ha comentado con anterioridad, se trata de sectores que juegan un papel importante en relacién

con las posibilidades de conciliacion de las familias, que recurren a la escolaridad (en particular en los niveles inicial y basico) y a la contratacion de

empleadas de casas particulares, entre las estrategias generalmente desplegadas.

en cuanto a su incorporacion a la ensefianza
oficial. Asimismo, asegura al personal de los
establecimientos educativos privados los siguientes
derechos: a la estabilidad, al sueldo y salario
minimo, a la bonificaciéon por antigliedad y a la
inamovilidad en la localidad. El personal directivo
y docente de los establecimientos “adscritos a la
ensefianza oficial” tiene los mismos deberes, las
mismas incompatibilidades y los mismos derechos
que el personal de los establecimientos oficiales.
En consecuencia, los regimenes de licencias vy
franquicias aplicables son los establecidos en
los respectivos estatutos docentes provinciales.
Cuando se trata de personal docente perteneciente
a establecimientos no adscritos a la ensefianza

oficial, se aplica el régimen establecido en la LCT.

El Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el
Personal de Casas Particulares (Ley 26.844/2013)
regula las relaciones laborales relativas al trabajo
en casas particulares o en el dmbito de la vida
familiar y que no importen para el empleador lucro
o beneficio econdmico directo, cualquiera fuere la
cantidad de horas diarias o de jornadas semanales
en que las personas empleadas sean ocupadas
en tales labores. La ley establece los derechos y
deberes comunes para el personal con vy sin retiro,
el régimen remuneratorio, el régimen de licencias,
las modalidades de extincion del contrato de
trabajo, indemnizaciones y régimen procesal
especial aplicable.

Luego de mds de cinco décadas de vigencia del
Estatuto de Servicio Doméstico, un régimen especial
abiertamente discriminatorio para las trabajadoras

del sector, recientemente se sanciond la Ley 26.844
que si bien no incluye a las trabajadoras de casas
particulares en la LCT, equipara en gran medida el
régimen laboral especifico al de la Ley de Contrato
de Trabajo, en particular en relacién con las
vacaciones, la licencia por maternidad y el pago de
indemnizacién por despido.

Lasituacidondelastrabajadorasdel sectordoméstico
en Argentina habia sido sefialada como objeto de
preocupacién en las intervenciones de diversos
drganos de vigilancia y monitoreo internacional de
derechos humanos. Entre ellos, el Comité CEDAW
sostuvo en las Observaciones Finales aprobadas en
el afio 2010 que “A pesar de que se han adoptado
algunas medidas para proteger a los empleados
domeésticos, el Comité observa con preocupacion
que su situacion sigue siendo precaria”, instando
al Estado a que proporcione “proteccion integral a
los empleados domésticos”. En sentido similar se
explayé en diversas observaciones el Comité de
seguimiento del PIDESC (Gherardi y Duran, 2013:
261).

Con la sancion del nuevo régimen en marzo de
2013 (que a la fecha de este informe se encuentra
pendiente de reglamentacidn) se da respuesta
a varias de las preocupaciones sefialadas por
especialistas. Las principales caracteristicas de la
normativa son las siguientes:”3

73 En el Anexo 1, se presenta un cuadro comparativo de la legislacion anterior (Decreto 326/56) y la nueva Ley.



v" El nuevo régimen ampara a los y las trabajadoras del rubro, otorgandoles en gran
medida los mismos derechos que al resto de los trabajadores asalariados formales,
aungue no las integra a las disposiciones de la LCT.

v' La modalidad de contrato, que no estaba establecida, ahora esta pautada segun lo
establece la LCT: puede ser por plazo indeterminado, plazo fijo, eventual o a tiempo
parcial.

v" La jornada laboral no podra ser mayor a las 8 horas diarias ni a las 48 semanales,
con derecho a un descanso de 35 horas corridas por semana, a partir del sdbado, a
las 13 horas.

v" Las trabajadoras podran tener cobertura de seguro por riesgos del trabajo

v" El salario minimo lo fijard una comisidn que se creard en el &mbito del Ministerio de
Trabajo; mientras tanto, serd la cartera laboral la que fije esa remuneracién basica.’*

v" Las horas extras se abonaran con el 50% de recargo si se trata de dias comunes, y
con el 100% para sabados después de las 13, domingos o feriados.

v" En los casos de despido sin causa, la empleada gozara de una indemnizacion igual
a la que recibe el resto de las personas trabajadoras, de un mes de salario por cada
afo de antigliedad.

v" Las empleadas tendrén derecho a vacaciones pagas, que seran de 14 dias hasta los
cinco afos de antigliedad, 21 dias hasta los 10 afios de antigliedad, 28 dias entre los
10y los 20 afios y hasta 35 dias después de los 20 afios de antigliedad.

v" En caso de enfermedad, el empleador debera pagar esa licencia, que puede ser de
hasta tres meses, si la empleada tiene menos de 5 afios de antigliedad, y de hasta 6

si supera esa cantidad.

v' Las empleadas podrdn gozar de licencias pagas por nacimiento de un hijo,
matrimonio, muerte de un familiar o para rendir examenes de estudios.

v" La licencia por embarazo serd igual que la del resto de las trabajadoras. Queda
prohibido el despido durante el embarazo.
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En relacién con el goce efectivo de la licencia
por maternidad, hasta tanto no se complete el
proceso de reglamentacién, la ANSES dicté Ia
circular 65/201375 del 30/09/2013 mediante
la cual establecidé un procedimiento provisorio
por el cual las empleadas de casas particulares
cobran licencia por maternidad por medio del
sistema de Asignacion Universal (es decir que, en
rigor no es una Asignacién Familiar, puesto que el
régimen de empleadas de casas particulares esta
equiparado —respecto de los aportes- al régimen
de Monotributo).7®

En la medida que no se reglamente y comience
a fiscalizarse la implementacion de esta nueva
normativa, son inciertas las implicancias que
tendra en las condiciones efectivas de trabajo
de este sector de la poblacion. Por lo pronto, es
auspicioso que la normativa comience a subsanar

El Cuadro 21 resume el régimen de licencias
vinculadas con ciertos aspectos del cuidado
establecido en la LCT y en el Régimen Especial para
Personal de Casas Particulares.

Como se ha comprobado en la revision normativa,
hay diferencias significativas en el alcance vy
extension de las licencias, segun el tipo de
empleo de que se trate. En términos generales,
las licencias son mas amplias en el ambito del
sector publico y mas limitadas para el empleo en
el sector privado. Pero aun dentro de los distintos
regimenes de contratacién de la administracidon
publica, hay diferencias segun el empleador sea
el Poder Ejecutivo Nacional, o el de algunas de las
jurisdicciones locales. La sintesis de las diferencias
entre el sector publico nacional, de la CABA y de
la Provincia de Buenos Aires, puede verse en el
Cuadro 22.77

la discriminacidn legal a la que se veian sometidas
las trabajadoras de casas particulares.

74 Actualmente (desde el 1 de Septiembre de 2013, seguin resolucidn 886/2013), el salario minimo, que es establecido por el Ministerio de Trabajo
de la Nacidn, alcanza los siguientes niveles: tareas de cuidado con retiro: $28 por hora, $ 3580 por mes; tareas de cuidado sin retiro: $31 por hora,
$3990 por mes; tareas domésticas con retiro: $25 por hora, $3220 por mes; tareas domésticas sin retiro: $28 por hora, $3580 por mes.

75 Previamente la ANSES habia dictado la Circular DAFyD n° 54/13 en la cual sélo se requeria la presentacidn del Formulario PS 2.55 (que es el
que presentan las trabajadoras en relacién de dependencia para tramitar su Asignacién Familiar por Licencia de maternidad) para su posterior
registracion y liquidacion a través del Sistema Unico de Asignaciones Familiares (SUAF), entendiendo que la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) le suministraria la informacidn (el salario bruto de la empleada) para realizar la liquidacidén correspondiente. Sin embargo, hasta
el momento del dictado de la Circular 65/13, la AFIP no habia podido enviar la informacion minima y necesaria para proceder al pago de la
Asignacion por Maternidad al personal de casas particulares y en virtud del caracter alimentario de la prestacién, se decidié implementar el
proceso temporario y manual instituido por la Circular DAFyD N° 65/13.

76 El Anexo de la circular mencionada contiene la Declaracion Jurada “Maternidad-Servicio Doméstico” que laempleada debe presentar ante ANSES
solicitando la Asignacidn. Junto con esta documentacidn, se debe acompafiar el Formulario de Alta (es el formulario por el cual el empleador se da
de alta ante la AFIP como empleador de casas particulares), el Formulario 102B (en el cual el empleador denuncia el pago de los aportes, obra social
y salario) en el que figura el salario Bruto denunciado (de modo tal que la ANSES tiene constancia de cual es el monto que le correspondera como
Asignacion Universal por Maternidad) y el Documento Nacional de Identidad. Por el momento el Formulario no se puede descargar de internet.

77 Mas adelante en esta seccidn se analiza con mayor detalle la situacidén de cada una de las jurisdicciones locales (a nivel de los poderes ejecutivos,
legislativos y judiciales) .
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Cuadro 21. Licencias y beneficios vinculados al cuidado en la ley de Contrato de Trabajo y
en el Régimen de personal de casas particulares
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Fuente: Elaboracion propia en base a las respectivas normativas.
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Dentro del d4mbito privado de contratacion,
se relevd el Estatuto para el Personal de los
Establecimientos Privados de Enseiianza
(Ley 13.047) que regula la relacion de los
establecimientos privados de ensefanza con el
Estado y con su personal. Establece los principios
que deben seguir los establecimientos privados
en cuanto a su incorporacion a la enseflanza
oficial. Asimismo, establece como derechos del
personal de todos los establecimientos privados:
a la estabilidad, al sueldo y salario minimo, a la
bonificacién por antigiiedad y a la inamovilidad
en la localidad. En el caso del personal directivo
y docente de los establecimientos “adscritos a la
ensefianza oficial”, tendrd los mismos deberes, se

ajustard alas mismasincompatibilidadesy gozara de

los mismos derechos establecidos para el personal
de los establecimientos oficiales, en consecuencia,
los regimenes de licencias y franquicias aplicables
a este personal, serdn los establecidos en los
respectivos estatutos docentes provinciales (en el
caso del personal docente de establecimientos no
adscritos a la ensefianza oficial, serd de aplicaciéon
el régimen de la LCT).

Ademads de la regulacion especifica de las diversas
relaciones de empleo, tanto en el dmbito publico
como privado, existen otras normas cuyas
provisiones contribuyen al cuidado y atencién
de personas con caracteristicas especificas o
en situaciones puntuales. Entre ellas, pueden

mencionarse las siguientes:

v La Ley de Proteccion Integral para personas con discapacidad (“Sistema de
proteccion Integral de los Discapacitados” Ley 22.431 aprobada en 1981, actualizada):
crea un sistema de proteccion integral que asegure a las personas con discapacidad
atencion médica, educacion y seguridad social. También les concede franquicias y
estimulos que contribuyan a neutralizar la desventaja que les provoca la discapacidad
y les den oportunidades equivalentes.

v’ El Sistema de prestaciones bdsicas en habilitacién y rehabilitacion integral
a favor de las personas con discapacidad (Ley 24.901, aprobada en 1997):
instituye un sistema de prestaciones basicas de atencion integral a favor de las
personas con discapacidad, contemplando acciones de prevencion, asistencia,
promocién y proteccién, con el objeto de brindarles una cobertura integral a
sus necesidades y requerimientos. Las obras sociales y las prepagas tendran a su
cargo, obligatoriamente, la cobertura total de las prestaciones basicas, y quienes
carecieran de obra social o prepaga accederan a la totalidad de las prestaciones
basicas a través de los organismos dependientes del Estado. La ley enuncia los
servicios especificos que deben integrar esas prestaciones bdsicas, los sistemas
alternativos al grupo familiar (para el caso de que la persona discapacitada no
pueda permanecer con su familia) y las prestaciones complementarias.
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De la conjuncidon de todas estas normas, se

v' El Régimen Especial de Inasistencias Justificadas por razones de gravidez para
alumnas que cursen en establecimientos de jurisdiccion nacional, provincial o
municipal (Ley 25.273, aprobada en el afilo 2000): crea un régimen especial de
inasistencias justificadas para alumnas que cursen los ciclos de ensefianza general
basica, polimodal y superior no universitaria en establecimientos de jurisdiccién
nacional, provincial o municipal. Las alumnas que certifiquen estar en periodo de
amamantamiento tendran una franquicia del establecimiento durante una (1) hora
diaria por el lapso de seis (6) meses a partir de su reincorporacién a la escuela.

v La Ley de Proteccidn de nifios, nifias y adolescentes (Ley 26.061, aprobada en 2005):
esta ley enuncia los principios generales que rigen la proteccién integral de nifias,
nifios y adolescentes y sus derechos y garantias y establece un Sistema de Proteccién
Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Conforman dicho sistema
todos los organismos, entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan,
orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestién estatal o privadas,
en el dmbito nacional, provincial y municipal, destinadas a la promocidn, prevencién,
asistencia, proteccidn, resguardo y restablecimiento de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. La ley establece los medios a través de los cuales se asegura el
efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucidon Nacional, la
CDN y demas tratados de derechos humanos ratificados por el Estado argentino y el
ordenamiento juridico nacional.

v’ La Ley de Lactancia Materna (Ley 26.983 aprobada en 2013): a los efectos de esta
ley quedan comprendidas, en el marco de las politicas publicas de lactancia materna,
las siguientes acciones: promocion de lactancia materna exclusiva y practicas éptimas
de alimentacion en nifos de hasta los seis (6) meses de edad; promocién de lactancia
materna continuada y alimentacién complementaria oportuna para nifios de hasta
dos (2) afios de vida; difusién y accesibilidad a la informacidn a los efectos de la
concientizaciéon publica, en especial de las mujeres embarazadas; promocién y apoyo
a la creacidn de centros de lactancia materna y bancos de leche materna.

desprenden distintas manifestaciones del derecho autocuidado.
al cuidado en sus diversas dimensiones: el derecho
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a cuidar, el derecho a ser cuidado y el derecho al



b. Legislacién aplicable en el ambito local

La regulacion aplicable al empleo publico en el
ambito local depende de las normas provinciales
y/o municipales de cada jurisdiccion. Cada provincia
tiene la potestad de regular las relaciones de empleo
que se establecen con los empleados y empleadas
que se desempefian en el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo o el Poder Judicial provinciales.”8
Ademas, las relaciones de empleo con el Poder
Ejecutivo municipal también pueden ser objeto
de regulacion local, a cargo de las autoridades
municipales. En esta seccidn se repasa la legislacion
aplicable en cada una de esas dimensiones, para
todas las jurisdicciones analizadas en este estudio:
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las Provincias
de Chaco vy Jujuy, y los Municipios de Mordn y San
Martin en la Provincia de Buenos Aires.

La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires garantiza el derecho al cuidado a través de
distintos articulos. El articulo 20 protege el derecho
a la salud integral; en tanto que el articulo 21
(incisos 4, 5, 6 y 7) establece numerosas provisiones
relevantes entre las que se destacan: ordenar a la
Legislatura sancionar una Ley Bdsica de Salud que
incluya la especial proteccién de la maternidad y
paternidad responsables; garantizar la atencidn
integral del embarazo, parto y puerperio, y de la
nifiez hasta el primer afio de vida, asegurando su
proteccion y asistencia integral, social y nutricional,
promoviendo la lactancia materna, propendiendo
a su normal crecimiento y con especial dedicacién
hacia los nucleos poblacionales carenciados vy

desprotegidos; reconocer el derecho de la tercera
edad a una asistencia particularizada; y garantizar la
prevencion de la discapacidad y la atencién integral
de personas con necesidades especiales.

En el mismo sentido, el articulo 37 de la Constitucion
de la CABA garantiza la igualdad de derechos vy
responsabilidades de mujeres y varones en tanto
que progenitores y promueve la proteccion integral
de la familia. El articulo 38 afirma que la Ciudad
incorpora la perspectiva de género en el diseiio
y ejecucion de sus politicas publicas y elabora
participativamente un plan de igualdad entre
varones y mujeres. El articulo 39 reconoce a los
nifios, niflas y adolescentes como sujetos activos
de sus derechos, garantizdndoles su proteccidon
integral y otorgadndoles prioridad a las politicas
publicas destinadas a ellos, las que deben promover
la contencidon en el nucleo familiar. Finalmente,
el articulo 40 garantiza a las personas mayores
la igualdad de oportunidades y trato y el pleno
goce de sus derechos, en tanto que el articulo 41
garantiza a las personas con necesidades especiales
el derecho a su plena integracion, a la informacion y
a la equiparacién de oportunidades.

El sistema de licencias y beneficios de los poderes
ejecutivos, legislativos y judiciales de la Ciudad,
asi como del Ministerio Publico de la Defensa
se rigen por normas y disposiciones especificas,
cuyas caracteristicas particulares se describen en el
Cuadro 23.

78 En algunas provincias, el Ministerio Publico depende del Poder Judicial y en otras (como en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) el Ministerio

Publico tiene autonomia funcional y por lo tanto se dicta sus propias normas.

En lo que corresponde al Poder Ejecutivo, la Ley de
Relaciones Laborales en la Administracién Publica
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley 471
del aflo 2000) establece los principios generales
gue regulan las relaciones de empleo publico y el
régimen aplicable al personal de la Administracion
Publica del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (dependiente del Poder Ejecutivo) a
entes juridicamente descentralizados, sociedades
estatales y personal dependiente de las comunas.

El Poder Legislativo se rige por el Convenio
Colectivo de Trabajo General para el Personal de
la Legislatura de la CABA (homologado por Decreto
VP 308/2004), que regula el régimen aplicable al
personal que preste servicios remunerados en el
ambito de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Ademas de los aspectos presentados
en el Cuadro 23, este Convenio otorga un subsidio
mensual en dinero al empleado/a legislativo de
planta permanenteotransitoria con hijosomenores
a cargo, que tengan una edad comprendida entre
los cuarenta y cinco (45) dias y los cinco (5) afios,
y efectle erogaciones por guarderias o jardines
maternales (art. 51).

El Poder Judicial se regula mediante el Reglamento
interno del Consejo de la Magistratura de la CABA
(Resolucion504/2005del ConsejodelaMagistratura
de la CABA). Este reglamento constituye el régimen
juridico aplicable a los funcionarios y empleados
del Poder Judicial dependientes del Consejo de
la Magistratura, alcanzando al personal de planta
permanente y al de planta transitoria. Quedan
excluidos el personal dependiente del Tribunal
Superior de la ciudad y el personal del Ministerio
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Publico (integrado por el Ministerio Publico de la
Defensa y el Ministerio Publico Fiscal). Puesto que
los fueros jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Ciudad carecen de reglamentos internos propios,
subsidiariamente se aplica el Reglamento Interno
del Consejo de la Magistratura.

El Ministerio Publico de la Defensa integra el
Poder Judicial de la CABA (art. 7, inc. 3 de la Ley
7 - Ley Orgdnica del Poder Judicial) dotado de
autonomia funcional y autarquia (art. 12, Ley 1903
- Ley Organica del Ministerio Publico de la CABA).
En consecuencia, tiene su propio Reglamento
interno de personal del Ministerio Publico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Res. 18-09
de la Comisién Conjunta de Administracién del
Ministerio Publico, conforme Art. 24 de la ley 1903
Organica del Ministerio Publico), aplicable a los/as
magistrados/as -en los casos que expresamente se
establezca-, funcionarios/as y empleados/as que
presten servicios en el Ministerio Publico de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En cuanto a la regulacion del empleo docente, el
Estatuto del Docente del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires (Ordenanza 40.593 y Decreto
611/86) determina los deberes y derechos del
personal docente que presta servicios en los
organismos dependientes del Ministerio de
Educacidon de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en las diversas areas educativas (indicadas
en el art. 3) y crea las instancias necesarias para
su desempefio. Esta norma rige todo lo relativo a
las diversas areas educativas y el personal docente
gue se desempenfa en las mismas, dependiente del
Gobierno de la CABA.
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Cuadro 24. Régimen de Licencias para docentes de la CABA

LICENCIAS DOCENTES DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
165 dias corridos: 45 antes del nacimiento y 120 después del nacimiento. En caso de
MATERNIDAD
embarazo de alto riesgo, se podra aumentar el periodo de preparto.
PATERNIDAD 10 dias corridos, por nacimiento o por adopcidn de hijo.
ADOPCION 120 dias corridos con percepcidn integra de haberes, para varones y mujeres.
EXCEDENCIA Vencido el plazo de la licencia por maternidad, la mujer podra optar por 120 dias corridos

(sin goce de haberes)

mas sin percepcion de haberes. Se aplica también para el caso de adopcion.

REDUCCION HORARIA MADRES
LACTANTES

1 hora diaria, durante 270 dias corridos a partir del nacimiento del hijo.

GRAVIDEZ

No establece ningun beneficio especial.

HIJOS DISCAPACITADOS

180 dias corridos con goce integro de haberes a partir del vencimiento de la licencia por
maternidad. Alcanza a la madre o al padre indistintamente. En caso que la necesidad
especial sobreviniera o se manifestara con posterioridad al momento del nacimiento y
hasta los seis (6) afios de edad, este beneficio también se aplicara (leyes 360/2000 y

465/2000 y 2004)

ATENCION GRUPO FAMILIAR

30 dias habiles, con percepcion integra de haberes, prorrogable por un periodo igual, sin

goce de haberes, para varones y mujeres.

ATENCION DE HIJOS MENORES

15 dias corridos, con goce integro de haberes, para el agente varén o mujer cuyo cényuge

fallezca y que tenga hijos/as de hasta 6 afios de edad.

VISITAS C/ FINES DE ADOPCION

ADAPTACION ESCOLAR

No establece ningun beneficio especial.

Fuente: Elaboracion propia en base a las normativas respectivas.
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Ademas de las normas mencionadas, en el ambito
de la CABA rige una ley de Licencia Especial por
Maternidad en el caso de nacimiento de hijos con
necesidades especiales (Ley 360/2000, modificada
por Ley 465/2000, rectificada en 2004). Esta
ley otorga a todos los agentes publicos que se
desempenan en los distintos poderes de la Ciudad,
entes autarquicos, descentralizados y organismos
de control, una licencia especial de hasta 180
(ciento ochenta) dias corridos con goce integro
de haberes a partir del vencimiento del periodo
de licencia por maternidad en los casos en que los
hijos/as nacieran con necesidades especiales. El
beneficio se hace extensivo a los casos en que la
necesidad especial sobreviniera o se manifestara
con posterioridad al momento del nacimiento
y hasta los seis (6) afios de edad. Este beneficio
alcanzard a la madre o al padre indistintamente. En
el caso de guarda con miras a la adopcién de un
recién nacido con necesidades especiales, también
se aplica este beneficio.

En el ambito de la Provincia de Buenos Aires, la
Constitucién local consagra el derecho al cuidado
en su articulo 36, al mandar al Estado a promover
la eliminacion de los obstaculos econdmicos,
sociales o de cualquier otra naturaleza que afecten
o impidan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, tales como el derecho a la
proteccién de la familia (inc. 1); a la proteccion y
formacion integral de los nifios y nifias (inc. 2); a
la no discriminacidn de la mujer en razén del sexo
y a su especial proteccién durante el embarazo
y la lactancia. Respecto de las personas con
discapacidad y de las personas adultas mayores
(y sus familias), la Constitucion provincial también
asegura su proteccion integral (inc. 5y 6).
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El Poder Ejecutivo provincial se rige segun el
Estatuto y Escalafén para el Personal de la
10.430/1986),
aplicable al personal de la Administracidn Publica

Administracion Publica (Ley
de la Provincia de Buenos Aires dependiente
del Poder Ejecutivo. También es de aplicacion al
personal de los restantes poderes cuando exista una
adhesién expresa de las autoridades respectivas
y con los alcances que la misma disponga. Asi,
esta norma aplica también al personal del Poder
Legislativo provincial. Ademas de las licencias y
beneficios que se presentan en el Cuadro 25 esta
norma establece el deber del Poder Ejecutivo de
propender a la habilitacién de salas maternales y
guarderias para nifios/as en los establecimientos
donde presten servicios un minimo de cien (100)
empleadas/os (art. 65, inc. b).

El régimen aplicable a las trabajadoras y trabaja-
dores municipales de la provincia de Buenos Aires
fue establecido en el Estatuto para el Personal de
las Municipalidades (Ley 11.757/1996). Esta norma
establece un piso minimo para las relaciones de
empleo en el ambito municipal de la provincia, que
puede ser mejorado en cuanto al reconocimiento
de otros derechos por las autoridades de los
propios gobiernos locales. Este es el caso del
Municipio de Mordén, donde el régimen de empleo
de los trabajadores y trabajadoras locales reconoce
otros derechos y beneficios no contemplados en el
Estatuto para el Personal de las Municipalidades.

El Estatuto para el Personal del Poder Judicial de
la Provincia de Buenos Aires (Acuerdo TSJ 2300,
actualizado) alcanza al personal permanente que
preste servicios remunerados en organismos
dependientes del Poder Judicial de la Provincia



y que se encuadre en alguno de los siguientes
agrupamientos: servicio; obrero; administrativo;
técnico y profesional. Este estatuto también se
aplica al Ministerio Publico (fiscal y de la defensa).

La Resolucion 515/98 de la Procuracién General
de la Provincia de Buenos Aires’®, entre otras
cosas, delega en el fiscal y defensor del Tribunal
de Casacién, en los fiscales de Cdmaras vy
defensores generales, en los agentes fiscales,
defensores oficiales y en los asesores de incapaces
la concesidon de las licencias del personal del
Ministerio Publico. Estas licencias incluyen:
descanso compensatorio de la anual obligatoria y
feria judicial de invierno, fallecimiento de cényuge
o familiar, maternidad, paternidad, guarda con
fines de adopcion, matrimonio del agente o de sus
hijos, preexamen y examen, donacidn de sangre
y/o de o6rganos, motivos particulares, mudanza,
especial por antigiiedad en el servicio y también
licencias por razones de enfermedad o atencidén de
familiar enfermo, que en total no excedan de dos
meses en el afio, reguladas por el A.C. 2300 de la
Corte Suprema Provincial.80 Especificamente, en lo
qgue hace al personal y funcionarios del Ministerio
Publico de la Defensa, esas licencias son concedidas
por el Defensor de Casacidn quien deberda notificar
cada concesion al Procurador General. Las demas
licencias son concedidas por el Procurador General.

Por su parte, el régimen legal aplicable para el
personal docente se regula en el Estatuto del

Docente de la Provincia de Buenos Aires (Ley
10.579/1987). Esta norma determina los deberes
y derechos del personal docente que ejerce
funciones en los establecimientos de ensefianza
estatal dependientes de la Direccion General de
Escuelas y Cultura de la Provincia de Buenos Aires
0 en sus organismos.

El Cuadro 25 ofrece una descripcién comparativa
del régimen de licencias aplicables a los distintos
ambitos del sector publico en la provincia de
Buenos Aires: la administracidon publica provincial
(aplicable también al Poder Legislativo), el Poder
Judicial y Ministerio Publico, el Estatuto Docente y
las normas aplicables a las Municipalidades de la
provincia.

A estas normas se agrega, al igual que en las
jurisdicciones nacionales y de la CABA, la ley
10.592/1987 que establece el Régimen juridico
basico e integral para las personas discapacitadas.
El Estado provincial debe asegurarles los servicios
de atencidon médica, educativa y de seguridad social
a las personas con discapacidad que no puedan
obtenerlos por otros medios. Debe también
brindarles los beneficios y estimulos necesarios, asi
como los servicios que requieran en la medida en
gue éstas, las personas de quienes dependan o los
organismos de obra social a los que pertenezcan no
posean los medios necesarios para procurarselos.
La ley también obliga al Estado Provincial, a sus
organismos descentralizados, a las empresas del

79 Cabe sefialar que el Estatuto (Acuerdo TSJ 2300) y la Resolucion 515/98 de la Procuracion se complementan y ambos se aplican conjuntamente,

ya que el Estatuto establece el régimen laboral del Poder Judicial y la Resolucién 515/98 es una delegacién de funciones de ciertos funcionarios y

para determinadas licencias especificas.

80 En el caso de los funcionarios de la Corte Suprema Provincial son los superiores jerarquicos de cada area quienes conceden o deniegan las

licencias, segun el agente cumpla o no los requisitos reglamentarios para cada una. Para las licencias no enumeradas alli, el Procurador General es

el superior jerarquico. Los empleados pueden interponer recursos administrativos ante la denegacion de licencias.

Estado, a las municipalidades, a personas juridicas
de derecho publico no estatal creadas por Ley, a
las empresas subsidiadas por el Estado y a las
empresas privadas concesionarias de servicios
publicos, a ocupar personas discapacitadas que
retnan condiciones de idoneidad para el cargo, en
una proporcidn no inferior al 4% de la totalidad de
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su personal y a establecer reservas de puestos de
trabajo a ser ocupados exclusivamente por ellas.
También establece la obligacién de las empresas de
transporte, colectivo terrestre y fluvial que operen
regularmente en territorio provincial, de facilitar el
traslado de las personas discapacitadas en forma
gratuita.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a las respectivas normativas.

El Municipio de Morén ilustra el caso de una
jurisdiccion local que tomé la iniciativa de impulsar
cambios legislativos para ampliar los derechos
previstos en la regulacién general. En el afio 2009,
mediante el Decreto Municipal 2089/2009, se
amplié el periodo de licencia por maternidad a
210 dias corridos con goce de haberes. Por otra
parte, la licencia por paternidad se amplié a 20
dias habiles. La misma licencia aplica para los
agentes cuyo hijo en gestacion falleciere antes de

su nacimiento o aquellos a los que se les otorgare
la tenencia, guarda o tutela de menores de edad.
La medida contempla a hijos/as, biolégicos/as y
adoptivos/as y afecta a trabajadores y trabajadoras
del Municipio y del Honorable Concejo Deliberante
de Mordn.

Ademas, rigen en el Municipio de Morén las
siguientes normas especificas para atender la
situaciéon de personas con discapacidad:

v’ Sistema Unico de prestaciones para Personas con necesidades
especiales (Ordenanza 4808/2002): se establecen las normas y reglamentos que
se adecuan a las Leyes Nacionales 22.431, 24.901 y Ley Provincial 10.592, que hacen
al régimen juridico bdsico e integral para Personas con Necesidades Especiales.
En tal sentido, establece el deber de la Direccion de Personas con Necesidades
Especiales de impulsar y articular con los demas estamentos municipales todas
las medidas que desde ella se emanen a los efectos de garantizar a las personas
con necesidades especiales y a los familiares de quienes dependen, los pertinentes
servicios, beneficios y prestaciones destinados a eliminar factores limitantes.

v Creacién del Consejo Municipal para Personas con Necesidades
Especiales (Ordenanza 4809/2002): crea en el ambito del Partido de Mordn
el Consejo Municipal para las Personas con Necesidades Especiales, siendo sus
funciones principales las de asesorar al Departamento Ejecutivo en las propuestas
para la implementacién de acciones politicas relativas a la atencién, promocién,
equiparacion de oportunidades de las personas con necesidades especiales;
presentar ante el Honorable Concejo Deliberante propuestas relativas al tema,
proponer planes, programas y acciones para su desarrollo; elaborar diagndsticos;
colaborar con la Direccién de Personas con Necesidades Especiales en la elaboracion
de Estadisticas, Registro de Personas y Centro de Informacion; recibir inquietudes y
propuestas, promoverlatomade concienciacomunitariadeltemadeladiscapacidad;
difundir la existencia y accionar del Consejo Municipal para las personas con
necesidades Especiales; promover la eliminacién de las barreras fisicas y sociales
qgue obstaculizan el desarrollo pleno de las Personas con Necesidades Especiales;
promover acciones de prevencidn primaria, secundaria o terciaria (medicina de

-141-



rehabilitacidn); favorecer la promocidn individual y colectiva de las Personas con
Necesidades Especiales; detectar situaciones de abandono o riesgo de las Personas
con Necesidades Especiales; establecer mecanismos y criterios coordinados entre
las Instituciones del Partido en procura de una equitativa distribucion de los
recursos, coordinar los criterios y acciones con los Entes Nacionales y Provinciales;
crear y mantener actualizado el registro de Instituciones de y para Personas con
Necesidades Especiales o vinculadas en forma directa o indirecta a la tematica;
promover la realizacidon de convenios entre el Municipio y otros organismos publicos
que favorezcan la aplicacidon de los distintos regimenes legislativos existentes.

v' Fondo de politicas publicas para personas con necesidades
especiales (Ordenanza 5503/2003): crea el Fondo de politicas publicas para
personas con necesidades especiales que se integra con el equivalente al
8% durante el primero, segundo y tercer afio de implementaciéon y del 6%
a partir del cuarto afo en adelante, de la totalidad de la recaudacién por
el expendio de tickets de estacionamiento percibido en virtud del Sistema
prescripto por la Ordenanza 4698/02 y sus modificatorias y complementarias.

En el ambito de la Provincia de Jujuy la Constitucién
provincial consagra el derecho al cuidado al
garantizar la proteccidon integral de la familia
(art. 44); de la maternidad y de la paternidad. El
inciso 2 del art. 45 establece que “el Gobierno y la
comunidad protegerdn a los padres y a las maderes,
garantizandoles su plena participacion laboral,
intelectual, profesional y en la vida civica del pais y
de la Provincia”. A ello se agrega la proteccién de la
nifiez (art. 46), de las personas discapacitadas (art.
48) y de las personas de la tercera edad (art. 49).
Asimismo, el articulo 52 de la Constitucién obliga
especificamente al Estado Provincial a garantizar
a los trabajadores el pleno goce y ejercicio sus
derechos, entre ellos: “A la mujer embarazada
se le acordard licencia remunerada en el periodo
anterior y posterior al parto, y durante las horas de
trabajo el tiempo necesario para lactar”.
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El Estatuto para el Personal de la Administracidn
Publica de la Provincia de Jujuy (Ley 3161/1974
actualizada) regula las relaciones laborales en
el dmbito de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
provincial. Su articulo 22 establece que se considera
empleado publico de la Provincia a todo agente
dependiente de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
y entes autarquicos, que en virtud de nombramien-
tos realizados por autoridad competente, preste
servicios con caracter permanente y perciba sueldo,
jornal o remuneracién. También al personal que se
encuentra amparado por regimenes especiales en
todas las condiciones que estos prevean, y al personal
contratado, jornalizado, transitorio y reemplazante,
siempre que su desempefio sea mayor de tres meses
en la Administracion Publica Provincial, en forma
corrida excluyendo los beneficios de la estabilidad.

En el dmbito del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, rige el Reglamento Interno para el Personal
del Poder Judicial (Acordada STJ 32/88). Todos los
empleados que se desempefian en el Poder Judicial
de la Provincia de Jujuy, sin excepcion de categoria,
se encuentran sujetos al mismo, que también es
de aplicacidén a los magistrados, representantes de
los Ministerios Publicos y demds funcionarios en
cuanto resultare compatible con la naturaleza de la
funcién que les sea pertinente.

Por su parte, el Estatuto del Docente Provincial
(Ley 2531/1960, actualizada) alcanza al personal
docente que presta servicios en el Consejo General
de Educacién de la Provincia de Jujuy y en los
establecimientos oficiales dependientes del mismo.
Comprende a las personas que, dependiendo del
Consejo General de Educacidn, dirigen, supervisan
u orientan la ensefianza; ejercen funciones
directamente al frente de los alumnos; y/o
colaboran directamente en las anteriores funciones
y poseen titulos habilitantes.

El Cuadro 26 sintetiza las licencias y beneficios
establecidos en cada uno de estos regimenes
dentro de la jurisdiccion de la provincia de Jujuy.

En la Provincia de Chaco la Constitucion
consagra el derecho al cuidado al garantizar la
proteccién integral de la familia, la proteccién de
la maternidad, y especialmente la efectiva igualdad
de oportunidades y derechos de la mujer y el
hombre en lo laboral, cultural, econédmico, politico,
social y familiar. También asegura la proteccion de
la infancia, de la ancianidad, y de las personas con
discapacidad (art. 35).
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Quienes se desempeiian en el ambito delos Poderes
Ejecutivo y Legislativo se rigen por el Estatuto para
el personal de la Administracion Publica Provincial
(Ley 2017). La norma comprende a todas las
personas que en virtud de actos administrativos
emanados de autoridad competente presten
servicios en la administracion provincial, cualquiera
sea su modalidad de revista (planta permanente y
transitoria) y perciban remuneraciones previstas en
la ley de presupuesto provincial y leyes especiales.

En su art. 23 el Estatuto para el Personal de la
Administracion Publica establece que “El agente
de planta permanente tendrd derecho al uso de
guarderias de nifios y jardines de infantes que
podrd crear el estado provincial dentro de sus
posibilidades econémicas para la atencion de los
menores a cargo del trabajador (inc. 31)".

Para los directores y agentes de planta permanente
comprendidos en el dmbito de aplicacion del
Estatuto, rige el Régimen de Licencias para el
personal de la Administracién Publica Provincial
(Ley 3521). En el caso del personal contratado,
los beneficios a otorgar seran contemplados en el
contrato a suscribir. Quedan excluidos del dmbito
de aplicacidn de este régimen de licencias quienes
revisten como funcionarios superiores y personal
de gabinete.

La excedencia (sin goce de haberes) posterior a la
licencia por maternidad o adopcion se encuentra
establecida especificamente en la Ley 3701 /1991.
Ademas, la Ley 3790/1992 establece un Régimen
especial de Licencia por Maternidad para el
personal femenino de la Administraciéon Publica
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Provincial, entes autdrquicos y organismos
descentralizados no comprendidos en la ley 3521.
Este régimen rige cualquiera que sea la naturaleza
de la relacién contractual y extiende sus alcances
a todas aquellas mujeres que desempefien cargos
electivos y/o politicos. Establece la misma licencia
por maternidad que la ley 3521, e idénticos
beneficios de excedencia y reduccién horaria para
madres de lactantes. También sera de aplicacién
a los integrantes del Poder Judicial, salvo que por
disposiciones especificas se establezcan mayores

beneficios.

El Poder Judicial cuenta con un Reglamento
Interno del Poder Judicial de la Provincia de
Chaco actualizado (el Acuerdo N° 493, pto. 4° del
Superior Tribunal de Justicia dispuso su creacion,
y el Acuerdo N° 552, pto. 12 lo aprueba y ordena
su publicacion, Publicado en el Boletin Oficial
Provincial del 18 de agosto de 1960) aplicable a
magistrados, funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Provincia, incluyendo al Ministerio
Publico.

En cuanto a los docentes que se desempeiian en
establecimientos provinciales, el Estatuto del
Docente (Ley N2 3529/1990 - T.O. LEY 5125/2002)
alcanza al personal que presta servicios en
el sistema de educacion publica provincial,
dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia de la Provincia.

Existen también otras leyes provinciales que se
vinculan a la proteccién y el cuidado. Entre ellas se
puede mencionar la Ley de Proteccidon de nifos,
nifas y adolescentes (Ley 7162/2013) que instituye
en el territorio de la Provincia el Sistema de
Promocidn y Proteccidn Integral de los Derechos de
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las Nifias, Nifiosy Adolescentes, alavezque definesu
conformacién e implementacién. La ley fija pautas
para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
y establece la responsabilidad gubernamental
indelegable de establecer, controlar y garantizar
el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez
y adolescencia. Establece y regula la procedencia
y aplicaciéon de medidas de proteccion integral de
derechos de nifias, niflos y adolescentes asi como
la intervencién judicial. Con cardcter auténomo,
crea la figura de Defensor de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes. También crea, en el
ambito de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia
y Familia, el Registro provincial de organizaciones
de la sociedad civil con personeria juridica que
desarrollen programas o servicios de promocion,
asistencia, tratamiento, proteccién y defensa de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;
el Registro Provincial de Familias acogedoras; y el
Registro Provincial de abogadas/os capacitadas/
os en la defensa de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

EIRégimenintegral paralainclusiondelaspersonas
con discapacidad (Ley 6477/2010) les asegura el
ejercicio de sus derechos en condiciones igualitarias
y crea el Instituto Provincial para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad. Sus funciones
incluyen implementar, fortalecer y ampliar
servicios y programas generales de habilitacidn,
rehabilitacién, en particular, en los ambitos de
salud, empleo, educacidn, trabajo, transporte,
vivienda, asistencia social y previsional. La norma
obliga al Estado a prestar servicios de rehabilitacidon
integral, provision de ayudas técnicas y sistemas
de apoyo, orientacién y promocién individual,
familiar, social, deportiva y recreativa, formacion

laboral o profesional e intelectual, insercion socio-

laboral y ocupacional, escolarizacidn, aplicacion
preferencial en el otorgamiento de subsidios,
subvenciones y becas, acceso a tecnologias de
informaciéon y comunicacidn. También establece
la responsabilidad solidaria del Instituto de Segu-
ridad Social, Seguros y Préstamos de la Provincia,
las obras sociales, las prepagas y entidades o
programas afines de brindar prestaciones a
los afiliados que demuestren la necesidad. Se
establece el deber del Poder Ejecutivo Provincial de
disponer la construccion y habilitacion de hogares
para personas con discapacidad en situacién de
riesgo social o vulnerabilidad.

La Ley de Promocion, ayuda y proteccion de las
personas de la tercera edad (Ley 4964/2001) entre
otras cosas, asegura a las personas adultas mayores
alimentacién adecuada a su edad y a su estado
psicofisico, vivienda adecuada y vestimenta digna,
asi como acceso a la cultura, a la educacion formal
y no formal, al trabajo terapéutico y productivo,
a la asistencia médica integral y a la asistencia
psicoldgica.

El Cuadro 27 sistematiza las licencias y beneficios
vigentes en el sector publico de la provincia de
Chaco.

Como se desprende de la revisidn aqui realizada,

existen normativas tanto nacionales como
provinciales que buscan atender el derecho a
la conciliacién entre la vida laboral y familiar, y
establecen distintos beneficios vinculados con
responsabilidades de cuidado. Dos primeros
aspectos sobresalen de este marco normativo. En
primer lugar, su alcance limitado a las personas
ocupadas en empleos en relacién de dependencia,

registrados en la seguridad social. En segundo
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lugar, su concentracidn en materia de licencias, y
su debilidad en otros aspectos que podrian facilitar
la conciliacidn entre la vida laboral y familiar.

El repaso de la legislacion vigente en distintos
ambitos nacionales, provinciales y locales muestra
la diversidad en la regulacién de las licencias (de
maternidad y de paternidad), que presentan
matices en el alcance de los derechos vigentes
en las distintas jurisdicciones, para el empleo
publico y el empleo privado. El distinto alcance
de los periodos contemplados para las licencias,
sin embargo, no ha logrado transformar en forma
significativa los plazos y condiciones previstas, ni
las personas beneficiarias de ese derecho.

Es importante remarcar el rasgo maternalista de
las licencias existentes. Queda en evidencia que
la legislacion asume como principal cuidadora
a la mujer, dejando en un lugar secundario al
padre. La mayor muestra de esto es la muy corta
extensidon de las licencias por paternidad en la
mayoria de los niveles jurisdiccionales. Es evidente
que este beneficio no se pensd con un sentido
de conciliacién, sino en el estricto sentido de
acompanar el nacimiento del hijo o hija, y proceder
con los tramites administrativos de su anotacidn en
los registros civiles. También es de notar un lento
proceso de ampliacidon de estas licencias aunque
en el marco de estatutos o leyes especiales, ya
gue para la LCT sigue siendo solo dos dias y no se
incluye licencia alguna para el padre adoptante.

Con los cambios en la composicion de las familias
y la sancién de la ley de matrimonio igualitario,
es necesario preguntarse sobre la vigencia de un
modelo regulatorio focalizado en las distinciones
tajantes entre madres y padres.
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Del analisis realizado se desprende que existe
un incipiente marco regulatorio de las normas
vinculadas a la conciliacién entre responsabilidades
laborales y familiares, pero que sélo en pocos
casos trascienden las disposiciones relativas al
nacimiento (y eventualmente, la adopcidn) de hijos
e hijas.

Se verifica una notable ausencia de las llamadas
licencias parentales, es decir, aquellas no
estrictamente vinculadas con el nacimiento, sino
con el primer tiempo de vida de los nifios y nifias.
En la experiencias de otros paises, estas licencias
pueden extenderse hasta los dos afios y en algunos
casos son intercambiables entre la madre y el
padre. La evidencia demuestra que cuando es asi,
los mayores periodos de licencia son tomados por
la madre. Para modificar esto y propender a un
reparto mas igualitario del trabajo de cuidado,
algunos paises estdan proponiendo licencias
intransferibles, o reducciones en los tiempos
permitidos si la licencia es tomada sdlo por la
madre y no compartida por el padre. En América
Latina, recientemente Uruguay ha avanzado en la
sancion de un sistema de licencias parentales.®1 En
Argentina, como se desprende de la sistematizacion
presentada, no existen tales licencias, ni discusidn
sobre la posibilidad de implementarlas.

De esta manera, las regulaciones laborales
en general ignoran las responsabilidades de
cuidado que exceden, en mucho, el momento del
nacimiento o los primeros meses de vida de nifios y
nifias. En las regulaciones mas actuales, se observa

también la creciente incorporacién de normas
vinculadas a otras situaciones de cuidado, como
el caso de licencias y permisos de maternidad para
estudiantes del nivel medio o para situaciones de
enfermedades y para atender las situaciones de
cuidado de las personas con discapacidad.

El relevamiento realizado permite constatar que
las normas vigentes se organizan, con mayor o
menor amplitud, en relacién con los regimenes
de empleo, pero no trascienden las regulaciones
para trabajadoras y trabajadores asalariados
formales. Si bien los ejemplos vigentes en algunas
jurisdicciones y ciertos sectores dan muestras
del espacio disponible para la reforma legal de
aquellas regulaciones que contienen derechos
mas restrictivos (en términos de licencias, plazos y
condiciones), también muestran sus limitaciones.
De alli que cobra centralidad la perspectiva del
reconocimiento del cuidado como derecho,
en tanto precisamente abarca las regulaciones
necesarias, ademas de infraestructura y servicios
que trasciendan la relacidn asalariada formal para
garantizarlo a cada persona.

81 Ley 19.161, aprobada el 24 de octubre de 2013, promulgada el 1 de noviembre de 2013 (http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/leyes/2013/11/

mtss_584.pdf)

34 Proyectos legislativos en materia de cuidado

En los utlimos afios la cuestion del cuidado vy
la conciliacion ha ido permeando la agenda
legislativa, en la que se pueden identificar
numerosas iniciativas traducidas en proyectos de
ley que buscan ampliar las licencias existentes o
crear nuevas, ya sean por maternidad o parentales,
asi como impulsar diferentes acciones vinculadas
al reconocimiento de las tareas de cuidado y a la
ampliacidn de la oferta de servicios de cuidado.

Si se considera el periodo 2008-2013 vemos
gue ha sido sumamente profusa la presentacion
de proyectos de ley que proponen nuevas
regulaciones en torno al tiempo destinado al
cuidado, particularmente cambios en el régimen
de licencias previsto en la LCT.

De los casi 100 proyectos de ley presentados en
torno al tema,82 9 corresponden al afio 2013 y 24
al 2012, y en general refieren a ampliacién de dias
de licencia para madres y/o padres para asumir
tares de cuidado de los hijos e hijas. En la mayoria
de los casos, las propuestas son modificatorias del
Régimen de licencias de la LCT, con la novedad de
laincorporacidn de las licencias para el cuidado por
razén de enfermedad o discapacidad y no sdlo por
nacimiento o adopcién, aunque sin consideracion
para el cuidado de adultos mayores.

Si bien es importante reconocer que hay un ingreso
en la agenda parlamentaria de las necesidades
vinculadas al reconocimiento del tiempo para
cuidar, los proyectos rara vez logran ser tratados
en ambas Camaras legislativas, perdiendo tras
dos afios estado parlamentario. El detalle de los
proyectos puede consultarse en el Cuadro 1 del
Anexo 3 de este documento.

En lo que respecta a la provision de infraestructura
de cuidado se han presentado un nimero menor
de proyectos de ley. Estos proyectos consideran
el derecho de los nifios y niflas a ser cuidados
en el marco de las leyes de proteccidn integral
de la infancia, y proponen distintas alternativas
de provisién de infraestructura de cuidado y de
proteccién de la infancia. Las propuestas en el
periodo de referencia se pueden consultar en el
Cuadro 2 del Anexo 3.

Dos proyectos recientes muestran el abordaje
integral que algunas propuestas buscan introducir
en los debates, trascendiendo la reforma vy
ampliacion delos plazos delicencias ya establecidas:

* Proyecto de Ley de Economia del Cuidado (presentado
por la Diputada Nacional Maria Luisa Storani —
Expediente 4735-D-2011). 83

82 En muchos casos, los proyectos que pierden estado parlamentario luego de dos afios sin tratamiento en la Cdmara de Diputados, se presentan

nuevamente.

83 Ver en http://wwwl.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=4735-D-2011. El proyecto ha perdido estado

parlamentario recientemente.



El proyecto parte de la nocidn que los organismos
del Estado nacional vinculados a la preparacion,
seguimiento y control del presupuesto nacional,
asi como aquellos responsables de disefar e
implementar politicas publicas deben considerar el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
visibilizando su contribucién al desarrollo econémico
del pais y poniendo de manifiesto las inequidades que
eventualmente existan en torno a su distribucién.

Desde esta perspectiva, el proyecto apunta a incluir
la economia del cuidado (conformada por el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado) en el Sistema
de Cuentas Nacionales. Para ello, propone la realizacion
de una Encuesta Nacional de Uso del Tiempo a fin de
obtener la informacidn sobre trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado. La encuesta seria, ademas,
una herramienta fundamental para la definicién e
implementacidn de politicas publicas.

* Proyecto de Ley de Promocidn y proteccion Integral
de los derechos humanos al desarrollo y cuidado de
los nifios/as desde su nacimiento y hasta los 5 afios
de edad, embarazadas y puérperas, adultos mayores,
personas con discapacidad y dependientes por déficit
de autonomia (Presentado por el Diputado Nacional
Eduardo Amadeo — Expediente 3024-D-2013) 8*

Este proyecto de ley tiene por objeto la promocién
y proteccion integral de los derechos humanos al
desarrollo y al cuidado. Son sujetos de proteccién de
la norma los nifios/as desde su nacimiento y hasta los
5 afos de edad; las mujeres embarazadas y puérperas;
las y los adultos mayores; las personas con discapacidad
y dependientes por déficit de su autonomia con

caracter permanente o temporario, que se encuentran
en el territorio de la Republica Argentina. Establece el
deber de los 6rganos gubernamentales del Estado de
promover la remocién de los obstaculos que limiten o
entorpezcan la efectivizacién de los derechos humanos
al desarrollo y cuidado mediante la existencia,
disponibilidad y acceso a politicas publicas que los
garanticen, y fija las pautas generales para el disefio de
esas politicas publicas.

Con el objetivo de promover los derechos humanos de
desarrollo y cuidado, y asegurar su proteccion integral,
el proyecto presentado crea el Plan Nacional Integral (de
caracter federal), planificado, disefiado y ejecutado en
coordinacidn intergubernamental, interjurisdiccional
e intersectorial a partir de diagndsticos en todas
las jurisdicciones. El proyecto también establece el
derecho de todo ciudadano de accionar administrativa
o judicialmente ante el incumplimiento de las
responsabilidades que, por aplicacién de la norma,
correspondan a los drganos gubernamentales del
Estado, incluido el deber de impulsar, supervisar y
evaluar el Plan Nacional Integral.

Asimismo, define el Sistema Integral como el conjunto
de organismos, entidades y servicios, que actuando
en forma concertada y mancomunada, diagnostican,
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan,
evallan y controlan las politicas, planes, programas
y acciones, destinados a la efectivizacion de los
derechos humanos al desarrollo y cuidado, en los
ambitos Nacional, Provincial, Municipal y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Finalmente, el proyecto
propuesto establece la obligatoriedad de evaluacién
periddica de impacto, de las politicas publicas de

84 Ver en http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=3024-D-2013, hasta el 2014 tiene estado parlamentario.

promocion y proteccion de los derechos al desarrollo
y cuidado, prevencion de las vulnerabilidades vy
reparacion de sus consecuencias.

En general, en el campo normativo, la corresponsa-
bilidad y la conciliacion se traducen Unicamente en
la garantia de la licencia por maternidad, la hora de
lactancia y la licencia por cuidado de familiares, que no

siempre es compartida entre los miembros de la pareja.
Asimismo hay una especial consideracién en el caso de
hijos con sindrome de Down, y ninguna consideracion
para el cuidado de otros familiares, como progenitores
o colaterales. Con pocas excepciones, las propuestas
de reformas reproducen esta légica considerando la
ampliacién de ciertos plazos y tipos de licencias, sin una
consideracion mas integral de la cuestion del cuidado.

3.5 Los derechos laborales en el sector privado: acciones
sindicales en torno al cuidado.

Hasta aqui se ha indagado en relaciéon con la
provision de cuidado —desde regulaciones laborales a
infraestructura y servicios- por parte del Estado que se
enmarcan, aun de manera incompleta, en la linea de
cumplimiento de obligaciones positivas para garantizar
el ejercicio del derecho al cuidado. En este apartado
analizaremos el ambito sindical, centrandonos en el
papel que ocupa el derecho al cuidado en los procesos
de negociacion colectiva.

La negociacidon colectiva constituye un importante
instrumento para la promocién de la igualdad de
oportunidades en el mundo del trabajo. Sin embargo,
la incorporacién de los temas de género al proceso de
negociacion colectiva es aun incipiente en América
Latina. Entre los principales factores que explican ese
hecho se encuentran la menor cobertura de las mujeres
en los procesos de negociacion colectiva, debido a
gue estan sobrerrepresentadas en los segmentos mas
precarios y desregulados del mercado de trabajo, a la
todavia escasa presencia femenina entre los dirigentes

sindicales y en las instancias negociadoras, a la poca
capacitacién de los trabajadores de ambos sexos para
negociar con los empleadores cldusulas relativas a la
promocion de la igualdad de oportunidades y de trato,
y a una aun baja priorizacion del tema en las estrategias
sindicales (OIT, 2002: 78)

Esta situacion se repite en Argentina ya que luego del
proceso de reforma vy flexibilizacién laboral ocurrido
en la década de los afios noventa, donde el peso de
las demandas y reclamos de los trabajadores estuvo
en sostener los puestos de trabajo e impedir la
degradacién de los derechos laborales, en los ultimos
afios y con la reapertura de los procesos de negociacién
paritaria, los ejes de discusion fueron la restitucion de
pisos basicos de convenio, mejoras en la contratacion,
con escasos reclamos vinculados con las condiciones
de trabajo o demandas de equidad de género.

Ademas, si bien en el dltimo tiempo las mujeres han
logrado avanzar en la participacidon sindical desde



algunos espacios -como las secretarias de género
e igualdad de oportunidades o centros de estudio
desde donde impulsan ciertos debates sobre los
derechos de igualdad - la representacion femenina
sigue siendo escasa en los sindicatos, especialmente
en las posiciones de liderazgo y toma de decision. En
este sentido, aunque en el afio 2002 se sanciond la Ley
25.674, conocida también como Ley de cupo sindical
cuyo objetivo era asegurar que las candidaturas de
mujeres a los drganos de direccién incluyeran un
numero proporcional a la afiliacién, su implementacién
ha sido irregular y los resultados obtenidos distan del
objetivo propuesto de asegurar un 30% de mujeres en
puestos de conduccidn.

Diversos estudios dan cuenta de este escaso numero
de mujeres en posiciones de poder al interior de los
sindicatos y de las consecuencias que esto tiene en
el contenido de la agenda sindical. Un estudio del
Observatorio de la Comision Tripartita del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (CTIO) afirmo
en 2005 que el 83% de las mujeres que participan en
el sector sindical perciben que tienen menor poder de
decision que los varones.8

En 2009, la CTIO publicéd un informe en el que recogia
los datos de una investigacion llevada a cabo por el
Instituto de la Mujer de la CGT, que incluia el analisis de
1.448 cargos sindicalistas. Del total de puestos sélo 80
eran ocupados por mujeres, y de éstos 61 eran cargos
de vocalias o de revisién de cuentas. En 25 sindicatos
las mujeres no contaban con ninguna representacién
y del total de los cargos directivos de los gremios sélo

el 16,9% eran ocupados por mujeres y el 83,1% por
varones. Un estudio reciente realizado por ELA (2010)
arrojo conclusiones similares. Se relevaron 13.627
puestos de maxima autoridad en 4.281 instituciones de
orden nacional, provincial y municipal en tres espacios
de poder: la politica, la economia y la sociedad. Uno
de los resultados de este estudio fue que en el dmbito

sindical sélo el 5% de los puestos de maxima decision

estan ocupados por mujeres.

El CEMyT®® analiza el vinculo entre mujeres en puestos
de decisidn al interior de los sindicatos y los resultados
de las negociaciones colectivas, medidos en términos
de la incorporacidon de “cldusulas de equidad de
género”. El estudio muestra que aun en los sectores
gue demandan mano de obra femenina, mientras
gue las mujeres son incluidas casi en un 100% en los
cargos de conduccidn, sélo el 50% de los sindicatos las
incluye en las comisiones negociadoras. El resultado de
la escasez de mujeres en las comisiones negociadoras
es que son pocas las clausulas de equidad de género
en los convenios colectivos. Las autoras distinguen
tres tipos de cldusulas de equidad de género en los
convenios colectivos de trabajo: las clausulas de
igualdad de oportunidades (relacionadas con el acceso
al empleo, laigualdad salarial y la no discriminacion por
motivos de sexo); las cldusulas de proteccion (incluyen
la proteccidon durante el periodo de embarazo y la
maternidad, contra el acoso y la violencia laboral y
las licencias pagas); y las clausulas de proteccion e
igualdad (son aquellas que combinan los primeros
dos elementos). En lo que refiere especificamente al
cuidado, el estudio sefiala que:

85 Mujeres en puestos de decision. Manifestaciones de la vida publica y de la vida privada/doméstica. Ministerio de Trabajo, CTIO, Observatorio,

2006.

86 La negociacion colectiva como mecanismo de promocion de la equidad de género y diversidad Documento de trabajo N 2, Centro de Estudios

Mujer y Trabajo de la Argentina, de la Central de Trabajadores de la Argentina.

... las cldusulas de igualdad estdn presentes tanto donde hay alta participacion femenina como

donde ésta es reducida, pero las cldusulas de proteccion se encuentran en los sectores de mayor

empleo femenino. Esto nos indicaria que todavia se requiere la presencia de mujeres en el

sector de trabajo para incorporar medidas que tengan en cuenta el cuidado de las personas.

La ampliacion de la licencia por maternidad, o para el cuidado por enfermedades de hijas/os o

personas dependientes, los espacios pagos de cuidado infantil o la creacion de ellos en el lugar de

trabajo, entre otras medidas, son escasos o nulos cuando el sector de trabajo es mayoritariamente

masculino (CEMyT, 2012: 8).

Aln con estos obstaculos para la incorporacion del
cuidado en la agenda sindical, se pueden vislumbrar
algunos avances en los Ultimos afios, tanto a nivel
regional como en nuestro pais.

En 2002 el Panorama Laboral elaborado por la OIT
para América Latina y el Caribe recoge en un apartado
sobre negociacion colectiva los resultados de un

estudio realizado en 6 paises de la region (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela) sobre
negociacion colectiva y equidad de género. A partir del
analisis de un niUmero representativo de negociaciones
colectivas en cada pais, se concluye que los principales
avances de la inclusidn de temas de género en la
negociacion colectiva son los siguientes:

PRINCIPALES AVANCES DE LA INCLUSION DE TEMAS DE
GENERO EN LA NEGOCIACION COLECTIVA EN AMERICA

LATINA

Licencia por paternidad.

AN N N N N

Extension de la licencia de maternidad.

Ampliacién del periodo en que la mujer embarazada esta protegida contra el despido.
Proteccién contra el despido del padre en caso del nacimiento de un(a) hijo(a).
Garantia de integridad del salario durante la licencia por maternidad.
Reduccién de la jornada de trabajo para la mujer embarazada.

Extension de los horarios destinados a la lactancia (considerados tiempo de

trabajo y remunerado en tanto tal) y ampliacion del plazo de duracién de ese beneficio.

<

Proteccién de la salud de la mujer en caso de aborto legal o no voluntario.



v Permiso de ausencia al trabajo para acompafiar a los(as) hijos(as) por razones de

salud y educacion.

Ampliacion de la duracidon y mejora de la calidad de los servicios de guarderia infantil.

<

Garantias para madres y padres adoptivos: licencia por maternidad, proteccidon

contra el despido de las madres y de los padres y servicio de guarderias infantiles.

Sanciones en caso de acoso sexual.

NSRRI NN

Facilidades para prevencion de cancer ginecolégico.

Afirmacién de los principios de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
Afirmacion de los principios de no discriminacion por razones de sexo, raza y otras.
Adopcion de planes de igualdad de oportunidades.

Fuente: Panorama Laboral, OIT, 2002, p70.

Las clausulas analizadas se agrupan en cuatro grandes
categorias: maternidad/paternidad; responsabilidades
familiares; condiciones de trabajo; no discriminacion

y promocion de la igualdad. Los dos primeros grupos
de clausulas serian los que se vincularian directamente
con el derecho al cuidado.

América Latina. Paises seleccionados.
Tipos de clausulas de equidad de género en la negociacién colectiva (1996-2001) en porcentajes.

B Vaternidad/Paternidad

62,6

60
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Argentina Brasil Chile

B Responsabilidades familiares

Paraguay

[} No discriminacién y

Condiciones de trabajo promocién de igualdad

Uruguay Venezuela Total

Fuente: OIT (2002)
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En términos generales lo que muestran los datos es
gue la mayor cantidad de cldusulas corresponden
a maternidad/paternidad (54,6%), seguidas por las
relativas a responsabilidades familiares (36,4%). A
una distancia considerable se encuentran las cldusulas
sobre condiciones de trabajo (5,3%), y por ultimo
las de no discriminacién y promocién de la igualdad
(3,7%). Es decir, que a nivel regional las clausulas de
género que contribuirian a la conciliacion familia-
trabajo y al derecho al cuidado representan mas del
90% del total delas ¢
negociaciones colectivas. Este porcentaje oscila entre
el 72.8% de Uruguay y el 95,3% de Venezuela.

ausulas de género incluidas en las

A pesar de que este panorama pareceria alentador,
es necesario tomar estos datos con cautela por dos
razones. En primer lugar porque en estos ultimos
diez afios no se han producido grandes avances en
términos de la incorporacidn de clausulas que podrian
promover el derecho al cuidado, y en segundo lugar,
porque muchas de estas cldusulas reflejadas en las
negociaciones colectivas no amplian, sino que sélo
reconocen lo establecido en la normativa de estos
paises.

Desde la perspectiva de las mujeres dirigentes
sindicales entrevistadas en el marco de la investigacion
que informa este documento, se identifican las
demandas de cuidado como una necesidad pendiente.
Las dirigentes consultadas mantienen una posicion
critica respecto de los avances logrados (por ejemplo
en relaciéon con la permanencia del concepto de
guarderias) y sobre la posibilidad de que se alcancen
propuestas pedagogicas mas modernas. Asimismo
reconocen que resulta sumamente dificil su inclusion
como demanda gremial, ya que al interior de los
sindicatos sigue vigente una mirada tradicional,
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gue no reconoce al cuidado como un derecho vy
como una responsabilidad colectiva, sino como una
responsabilidad exclusiva de las mujeres.

Los casos en donde existen acciones de conciliacion
trabajo con responsabilidades familiares se concentran
en acciones aisladas y no articuladas, como
transferencias de dinero para guarderias —en general
para mujeres y en algunas excepciones también para
varones empleados-, una extension mayor de dias
de licencia para varones por nacimiento de hijos y
algunas demandas en torno a la instalacion de jardines
de infantes. Inclusive en los gremios en donde la
problematica del cuidado estd mads instalada —como
es el caso de ATE Capital- y donde se han realizado
jornadas de sensibilizacion del tema, aun resulta
complejo su tratamientoy la elaboracion de propuestas
concretas. Por lo tanto, el cuidado sigue siendo uno de

los desafios pendientes de la agenda sindical.



36 Las acciones de conciliacién a nivel de las empresas

Como se ha visto en el repaso legislativo (seccién 3.3.),
las diversas piezas del corpus normativo que regulan
los derechos laborales establecen los estandares
minimos de cumplimiento obligatorio aplicables en
cada caso. Tal como se indicd, una parte considerable
de las regulaciones laborales refiere a licencias o
permisos que inciden de manera directa o indirecta
en el cuidado, tal como las licencias por maternidad
o paternidad, por cuidado de personas enfermas y los
permisos por lactancia. Sin embargo, un relevamiento
mas detallado permite identificar que existen diversas
practicas relativas a la organizacion especifica y
cotidiana del empleo que, sin estar prescriptas en la
normativa, contribuyen (o dificultan) la conciliacién
entre la vida familiar y las responsabilidades laborales.
Por lo general, se trata de practicas sistematicas o
idiosincraticas que algunas empresas han puesto en

marcha como parte de politicas propias de recursos
humanos, y que en ciertos casos avanzan sobre lo que
establece la ley (por ejemplo, estableciendo licencias
parentales mas extendidas) y en otros innovan en
ambitos no regulados normativamente tales como el
teletrabajo.

Existe un amplio abanico de practicas posibles que
pueden ser implementadas en los dmbitos laborales
concretos (tanto del sector publico como privado)
y cuyos efectos inciden en la conciliacién familia/
trabajo y en la equidad de género. A titulo ilustrativo,
Rodriguez Enriquez et al (2010) han elaborado el
siguiente listado:87

v" Evitar jornadas de trabajo muy prolongadas o esquemas de organizacion del

tiempo impredecibles.

v’ Promover trabajos a tiempo parcial sin pérdida de beneficios asociados al puesto

de trabajo.

v" Establecer horarios laborales flexibles que permitan adecuar los tiempos de

actividad laboral con el ritmo de vida de las personas, incluyendo:

® compatibilizacién de los horarios laborales con los horarios escolares, o

actividades extra-curriculares de los hijos/as;

e flexibilidad en la hora de comienzo y finalizacién de la jornada diaria;

® semanas laborales comprimidas, es decir, con medio dia libre, a cambio de

alargar la jornada diaria el resto de la semana;

87 Rodriguez Enriquez et al (2010) exponen también las implicancias econdmicas y sociales de la existencia (o ausencia) de acciones de conciliaciéon

a nivel de las empresas.

® reparto de horas semanales, mensuales o anuales, segin un computo
acordado con la empresa.

v’ Implementar mecanismos flexibles en la organizacidn del trabajo, que pueden incluir:
® puestos de trabajo compartidos,
® des-localizacidn del trabajo en el domicilio de los trabajadores y trabajadoras
(variedades de tele-trabajo).

v’ Extender las licencias por maternidad, paternidad y parentales (por sobre las previstas
legalmente).

v’ Establecer programas especiales para personas que vuelven al empleo luego de una
licencia por maternidad. Esto puede incluir re-incorporaciones graduales al puesto de
trabajo, arreglos de trabajo flexible, licencias personales de emergencia o programas de
“mantenerse en contacto” (keep-in-touch) mientras dura la licencia.

v" Ofrecer licencias especiales (excedentes de las que pueda establecer la legislacién
laboral) para atender situaciones vinculadas con necesidades de los hijos/as o de
personas mayores en el hogar. Esto puede implementarse, por ejemplo, mediante la
libre recuperacion horaria.

v’ Facilitar el acceso a servicios de cuidado infantil y de atencién a personas mayores o
con discapacidades. Aqui puede incluirse:
® ofrecer servicios de cuidado infantil en los propios establecimientos,
® celebrar convenios con centros de cuidado infantil o de personas mayores o
enfermas o discapacitadas,
® establecer coordinacién con servicios comunitarios de la zona donde funcione
la unidad productiva,
e ofrecer beneficios monetarios que permitan a los trabajadores adquirir estos
servicios en el mercado,
e ofrecer informacién sobre oferta de guarderias, colegios y centros para
personas mayores o con discapacidades.

v" Ofrecer formacidn en gestidn del tiempo.

v’ Desarrollar acciones que promuevan una cultura de empresa basada en la conciliacidn.
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Este listado de acciones surge en gran medida de
practicas concretas implementadas por diversas
empresas en distintas partes del mundo. En verdad, la
preocupacion por la conciliacién pareciera ir avanzando
en las agendas empresariales (especialmente en las
multinacionales). Asi, a nivel global o regional, en el
ultimo decenio han surgido instancias o consultoras
(tales como el indice de Empresas Familiarmente
Responsables — IFREI,8® o Great Place to Work®9)
especializadas en organizacién y en recursos humanos
que se enfocan en la “calidad de vida” como una
dimensién relevante a la hora de “retener talento”
dentro de las empresas. Estas preocupaciones, como
hemos visto, no han permeado todavia en las agendas
sindicales, donde la discusidon por el salario y las
condiciones de trabajo en general opaca reclamos
gue suelen evaluarse como “sectoriales”, es decir,
femeninos.

Si bien en Argentina existen pocos relevamientos que
hayan explorado o analizado de manera sistematica
este variado conjunto de practicas y sus posibles
efectos en la conciliacién trabajo/ familia o trabajo/
vida personal y en la igualdad de género (Heller, 2012),
se trata de una temadtica incipiente a nivel institucional
(regulacion desde el espacio publico) pero con ciertos
desarrollos en el ambito privado.

En lo que respecta al dmbito publico, un antecedente
significativo fue el Modelo de Equidad de Género
de Argentina (MEGA), que fuera impulsado en 2009
por el Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo (INADI).%0 Su propdsito
consistid en desarrollar, fomentar e impulsar la
equidad de género en las empresas mediante acciones
o actividades concretas en las dreas de recursos
humanos. Las dimensiones de intervencion abarcaban
el desarrollo profesional, la prevencion del acoso
sexual, la mejora del clima laboral y la conciliacién
entre vida laboral y familiar. Las acciones previstas
incluian propiciar canales para que el personal
expresara sus necesidades particulares con relacién al
tiempo vy a las actividades que realiza en su trabajo y
en el hogar; formalizar acuerdos existentes de horarios
flexibles o permisos y compromisos de maternidad y
paternidad; y documentar lo que se realizara. Se tratd
de una experiencia piloto, que sélo llegd a certificar
cuatro empresas que obtuvieron el sello de Equidad de
Género.?1

En el ambito privado, a partir de un pequefio conjunto
de entrevistas realizadas en empresas®? de productos
farmacéuticos, bebidas, salud, seleccién de personal y
servicios financieros, se buscé informacién sobre las
practicas implementadas para promover o facilitar la

88 Impulsado desde el Centro Internacional Trabajo y Familia del IESE Business School (Barcelona), el IFREI -Family-Responsible Employer Index -es

un estudio internacional que se realiza en mas de 25 paises y que analiza las practicas, politicas y programas que refuerzan el grado de conciliacién

del empleado con su familia y su vida personal en el entorno laboral. Para mas detalles, ver Debeljuh y Destéfano 2011.

89 Great Place to Work es una consultora organizacional y de recursos humanos que, sobre la base de encuestas en los lugares de trabajo, elabora

un ranking que se puede consultar en http://www.greatplacetowork.com.ar/

90 La iniciativa contaba con la participacién del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de la Produccién, el Consejo

Nacional de la Mujer y la Secretaria de Gabinete y Gestién Publica que integraban el Comité Técnico Asesor del MEGA.

91 Estos sistemas de certificacidon en equidad de género gubernamentales estan funcionando en otros paises de América Latina como Brasil (Sello

Pro Equidad de Género); Chile (Programa de Buenas Practicas Laborales con Equidad de Género y “Sello Iguala”); Costa Rica (SIGEG - Sistema de
Gestidn en lgualdad y Equidad de Género); México (MEG 2003 - Modelo de Equidad de Género) y Uruguay (Modelo de Gestidn de Calidad con
Equidad de Género). En todos ellos, el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer (MAM) cumple un rol destacado.

92 Aunque se contactd a un nimero importante de empresas, se pudieron concretar entrevistas con representantes de 10 empresas, y para

algunas de ellas, la informacién obtenida fue muy sucinta.

conciliacién entre el trabajo y las responsabilidades de
cuidado. Las entrevistas se realizaron a las personas
responsables de recursos humanos o sustentabilidad y
su proposito principal consistié en conocer las diversas
practicas o politicas empresariales que tuvieran
impacto sobre la conciliacion trabajo/familia y sobre
el cuidado. También interesaba conocer el proceso
interno de puesta en marcha y evaluacion de las
practicas implementadas. Si bien se obtuvo diversidad
en cuanto a los sectores analizados, el limitado tamafio
de la muestra — vy la dificultad de acceder a pequefias y
medianas empresas de capital nacional- no permiten
extraer conclusiones generalizables al conjunto de las
empresas de la economia argentina.

Asi, el andlisis que se presenta a continuacién es
solamente exploratorio y muestra en trazos gruesos
los principales ejes en que parecieran sostenerse las
estrategias probadas, las innovaciones en curso y la
evaluacién de los resultados. Un elemento comun
en todos los casos refiere a la centralidad de areas
de recursos humanos fuertes y profesionalizadas
en el liderazgo de estos procesos, que siempre han
implicado periodos de dos o tres afios de diagndstico
y consenso de necesidades y exigido un trabajo muy
proximo y detallado de acompafiamiento y monitoreo
de la implementacién.

En términos generales, una primera impresion que
surge del conjunto de las entrevistas es que existen
tres ejes para los beneficios. Un primer eje refiere
a mejorar lo obligatorio, por ejemplo acordando
licencias extendidas para maternidad, paternidad
o cuidados varios. Un segundo eje se vincula a las
politicas internas de organizacion del trabajo (algo asi
como la des-fordizacidn de los sectores no productivos)

gue redunda en horarios y jornadas flexibles. Un tercer
eje alude a los beneficios “extras” (descuentos en
comercios, gimnasio, regalos de cumpleafios o del dia
del nifio) que impactan indirectamente a través de la
fidelizacién de las personas empleadas.

Otro aspecto que sin duda merece destacarse es que
en el caso de las empresas entrevistadas las politicas
de beneficios sobre las que informaban aplicaban
a los sectores administrativos, de marketing y de
comercializacién, ya que no se trataba de empresas
gue contaran con lineas de produccidon en el pais.
Asimismo, si bien en todas las empresas consultadas
reconocen que quienes mas se benefician con estas
practicas son las mujeres con hijos en edades escolares,
sefialan que por lo general fueron pensadas mas bien
desde una légica mas amplia de “equilibrio de vida”
(“life balance”) que va mas alla de las cuestiones de
género.

Un comentario final refiere al lenguaje utilizado por
varias de las personas entrevistadas. Tal vez porque en
la mayoria de los casos se tratd de empresas de capital
multinacional y que ademas participan de espacios
tales como el IFREI o Great Place to Work, gran parte de
las denominaciones de los programas son eninglés: flex-
time, home-office, home-working, tele-commuting, life
balance, short Friday, soft maternity landing, family
day. Este uso de términos (presente en casi todas las
entrevistas, al igual que ciertas perspectivas respecto
a “calidad de vida” y “talento” empresarial) ilustra la
globalizacién de los foros donde estas practicas se
piensan y promueven.

El Cuadro 28 resume brevemente las principales
caracteristicas de las empresas entrevistadas.



Cuadro 28. Empresas entrevistadas. Caracteristicas seleccionadas.

EMPRESA CANTIDAD DE PROPORCION DE SECTORES O AREAS SECTORES O AREAS
EMPLEADOS EN | VARONES Y MUJERES PROPIAS TERCERIZADAS
ARGENTINA
Laboratorio de productos 400 Se estima que hay mas Marketing y ventas, Limpieza, seguridad,
medicinales # 1 varones que mujeres en recursos humanos, sistemas, medicina para
todos los estamentos. medicina, ensayos e los propios empleados
Las dreas de Recursos | investigaciones clinicas. | (enfermeras-médicos) y
Humanos, marketing logistica.
y medicina tienen una
importante presencia
femenina.
Laboratorio de productos 479 Mujeres 43% Administracion, Limpieza y seguridad.
medicinales # 2 Varones 57% venta, depdsito y
mantenimiento.
Elaboracion de bebidas 350 aprox Mujeres 51% Comercializacion, Mantenimiento, limpieza
Varones 49% marketing, y seguridad.
administracion.
Empresa de RRHH 650 aprox Mujeres 50% Recursos Humanos, Mantenimiento y
Varones 50% Asuntos Legales, limpieza.
Sustentabilidad
Atencion de la salud 5000 En el sector de Personal administrativo, | Seguridad, personal del
mantenimiento son casi técnicos, de comedor y algunas areas
todos varones. En el mantenimiento, de limpieza.
sector de enfermeria, enfermeria, médicos,
casi todas mujeres. En RRHH.
administracion, aprox
60% mujeres y 40%
varones.
Servicios financieros (banco) 5500 Mujeres 51% RRHH, marketing, ventas,| Limpiezay seguridad.
Varones 49% administracion.
Tecnologia 100 Varones 70% Soporte y mantenimien- Limpieza, pero de

Mujers 30% aprox

to, marketing, admi-
nistracion, recursos

humanos y testing.

manera temporal
Siempre ha sido per-
sonal en situacién de

dependencia.

Fuente: Elaboracién propia en base a las entrevistas realizadas.
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El Cuadro 29 resume las politicas y practicas de las
empresas entrevistadas en relacion a maternidad,
paternidad, cuidado de nifios/as y organizacién de los
tiempos de trabajo. Todas las empresas cuentan con
licencias por paternidad mas extendidas que los dos
dias establecidos en la ley. También han establecido
innovaciones en las licencias por maternidad, en
algunos casos prorrogandolas y en otros estableciendo
alternativas al periodo legal de la excedencia, de
modo tal que exista una opcién intermedia entre no
reincorporarse inmediatamente al empleo (tomando
la licencia sin goce de sueldo por tres o seis meses
adicionales) y el regreso a la compafiia. En algunas
de las empresas, las modalidades de reincorporacion
gradual luego de la maternidad son consistentes con
las propuestas difundidas desde Great Place to Work:
incorporacién a tiempo parcial (con o sin reducciéon
proporcional del salario), incorporacién para trabajar
menos dias por semana, entre otras combinaciones
posibles.

En lo que respecta al tele-trabajo o trabajo a distancia,
se trata de una opcion que se ha ido difundiendo
(en algunos casos estableciendo mds condiciones o
limitaciones que en otros) y que, segun se informd
en las entrevistas, suele estar entre los beneficios
mas valorados por varones y mujeres por igual. Algo
similar ocurre con el horario flexible (es decir: cumplir
la jornada de 8 horas diarias o de 40 horas semanales
pero modulando los horarios de entrada y de salida
segun las preferencias o las necesidades personales)
que, a diferencia del teletrabajo, suele estar disponible
para mas personas en la medida en que no incide sobre

la “localizacion” de la tarea.

Un dato que llama la atencién es que a pesar de que
se trata en su mayoria de empresas grandes con un
nimero de trabajadoras/es superior al estipulado por
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la legislacion para el establecimiento de guarderias,
sélo una de las empresas analizadas cuenta con este
tipo de facilidades, aunque no directamente en el
establecimiento, sino a través de un convenio con una
guarderia localizada en la proximidad al mismo. En
décadas anteriores, dos de las empresas entrevistadas
tuvieron guarderias en el lugar de trabajo, que
posteriormente fueron reemplazadas por el subsidio
o por la contratacién (mediante convenio) de vacantes
en instituciones de la zona. En ambos casos, la
“tercerizacion” del servicio de cuidado para los hijos
e hijas de sus empleados y empleadas se justificd en
gue la gestiéon de la guarderia era compleja por las
responsabilidades y esfuerzos que implicaba frente
a un numero variable (muchas veces decreciente)
de nifios y nifias, y que no siempre representaba las
preferencias del personal ya que los traslados hasta
el lugar de trabajo suele ser un aspecto que ocupa un
tiempo considerable.

En lo que respecta al tiempo para dedicar al cuidado
de familiares enfermos, en todas las entrevistas se
menciond la evaluacion “caso por caso”. Es decir que,
independientemente de lo que establecen las leyes, en
la “elasticidad” de estos permisos se toma en cuenta
el vinculo con la persona enferma, las caracteristicas
de la enfermedad, y la responsabilidad de la persona
en el sentido de no desentenderse por completo de
sus tareas en tanto que la situacion lo permita. Este
tipo de licencias, que se vinculan con una concepcion
mas amplia y comprehensiva del derecho al cuidado
aun estan en una etapa incipiente en las empresas
y por el momento no forman parte de las politicas
institucionalizadas.
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¢Como surgieron y se implementaron estas
diversas practicas? En algunos casos surgieron
circunstancialmente: por ejemplo, en uno de los
laboratorios medicinales el teletrabajo comenzé como
una practica de resguardo de las mujeres embarazadas
en el contexto de la alerta por la gripe A en 2009, en
tanto que la preocupacién por la guarderia comenzo

En otro laboratorio, varias de las innovaciones sur-
gieron luego de una encuesta anénima (respondida
por gran parte del personal) que recogid inquietudes
diversas. Las dreas de recursos humanos de varias de las
empresas han desarrollado metodologias especificas
para la identificacion y canalizacién de las demandas de
las personas empleadas, de modo de atender aquellas

En este sentido, el rol de las areas de recursos humanos
parece central, no solo en la etapa de diagndstico e
implementacion, sino también en la de sostenimiento.
Especialmente en lo que respecta al horario flexible y
al teletrabajo, las personas entrevistadas sefialaron

gue uno de los escollos principales fueron siempre los
mandos medios, escasamente dispuestos a promover
modalidades de trabajo que redujeran o disiparan su
control directo sobre las tareas desempefiadas.

tras la mudanza de la sede a una localidad mas alejada. gue aparecen como mas significativas.

“Nosotros trabajamos cada afio con un diagndstico con encuestas de clima, con participacion en
Great Place to Work, que nos va dando la sintonia fina de qué es lo que requiere cada una de las
personas que trabajan acd” (Elaboradora de bebidas).

“Lo que hicimos con estas mamds fue escucharlas antes de plantear algo. Si habiamos detectado
que habia temas que habia que tratar de resolver. Pero dijimos, bueno, primero queremos
escucharlas para ver qué necesitan, como concilian o como no concilian.(...) Antes de pensar
en las posibles estrategias de intervencion se dio lugar a un espacio de didlogo y escucha de las
necesidades y demandas, que duré aproximadamente un afio” (Empresa de Recursos Humanos).

“Se ha tratado de un desafio, porque fue un cambio cultural... A veces tenemos directores de
otras generaciones a los que les cuesta ver que, si trabajamos por objetivos que son medibles,
uno no tiene que estar todo el tiempo sentado acd. El mercado se estaba moviendo para ese
lado, la gente estaba pidiendo ese cambio... Empezamos de poquito a mucho” (Laboratorio de

productos medicinales).

“En 2008 se comenzd a dialogar con el personal superior de las mujeres que accederian a los
mecanismos de conciliacion, y en 2009 se creé un Comité de Conciliacion, formado por nueve
representantes de varias dreas” (Empresa de Recursos Humanos).

“Mucha gente que estd en lugares jerdrquicos llego trabajando muy duro, y para ellos la vida
es sufrir para trabajar y tener un buen puesto. Entonces lo que quieren es que se reproduzca el
modelo con los de mds abajo” (Elaboradora de bebidas).

Si bien varias de las empresas entrevistadas son filiales
de multinacionales, todas destacaron que las acciones
gue implementan no “bajan” de las casas matrices
sino que resultan de diagndsticos y decisiones locales.
Incluso, en algunos casos, se traté de iniciativas de las
filiales locales que luego se expandieron a otros paises.

En todos los casos se sefiald que la puesta en marcha
requiere cierto grado de trabajo artesanal (para que
efectivamente funcione en el contexto local) que no
puede trasladarse mecdnicamente de un lugar a otro.
Como sefialé una de las personas entrevistadas,

Para salvar estas vallas, las areas de recursos humanos
debieron trabajar fuertemente con los mandos medios
y algunos puestos gerenciales, motivandolos para que
utilizaran alternativas tales como el tele-trabajo y los
horarios flexibles, de modo de desactivar malestares
0 suspicacias (por ejemplo, que el tele-trabajo fuera

pensado como un dia libre). La implementacién y
gestion de los beneficios es compleja, y en esta tarea
el area de recursos humanos deviene la bisagra entre
los reclamos del personal y lo que estan dispuestos a
aceptar la gerencia y los directivos.

“la implementacion de estas acciones no es una directiva de la casa matriz, sino que es parte de
un proceso de cambio generacional y de profesionalizacion que viene atravesando la empresa. En
materia especifica de conciliacion, existen lineamientos de la casa matriz, los llevamos adelante
con muchisima libertad” (Laboratorio de productos medicinales).

“Hay un factor critico de éxito, y es que este proceso no sea exclusivo del drea de recursos
humanos, sino que sea un proceso del negocio” (Elaboradora de bebidas).

“Es importante pensarlas integradamente, como politicas, no como acciones aisladas sometidas
al posible manejo arbitrario de los mandos medios” (Empresa de Recursos Humanos).

Las empresas cuentan con mecanismos de seguimiento
y evaluacidn de las diferentes opciones, que entre otras

cosas les permiten apreciar el impacto diferencial que
pueden tener segun se trate de mujeres o varones.



“El retorno gradual de la maternidad, el horario flexible o el teletrabajo surgieron inicialmente
para hacerle la vida mds fdcil a las mujeres. Después extendimos estas opciones para todos. ¢Por
qué los papds no se pueden ir mds temprano para ir a buscar al hijo? ¢Por qué a una mujer le voy
a decir que si'y a los varones que no?” (Laboratorio de productos medicinales)

“Las mujeres son mds abiertas a estas cosas, sobre todo las que son madres. Cuando se implemento
la licencia por maternidad, aquellas que eran grandes y no se la podian tomar igualmente
estaban muy contentas. El que paso por ese proceso sabe lo dificil que es volver cuando tu hijo
tiene tres meses. La resistencia viene mds por el lado de los hombres.” (Laboratorio de productos
medicinales)

“Respecto a lo que es madres o padres, nosotros tratamos de equilibrar, porque en un momento
habia muchas cosas que se pensaban sélo para las mamds. Pero la realidad es que hoy en dia
tenés modelos familiares de lo mds diversos (del mismo género, familias ensambladas, familias
con uno solo de los papds), con lo cual eso estd bastante desdibujado de la version tradicional.
Nosotros tratamos que todas las poblaciones sientan que tienen beneficios que les impactan a
ellos” (Elaboradora de bebidas).

En opinién de las empresas, estas acciones son
importantes para la “retencion de talentos”, y las
que hacen eje en la conciliacién, para la retencién de
“talentos femeninos”, puesto que ya es indiscutible

gue las responsabilidades de cuidado son barreras
especificas para el desarrollo profesional de las

mujeres.

“Damos varios beneficios en comparacion con lo que se ve en el mercado. Eso la gente lo valora
mucho, y explica la poca rotacion de personal que tenemos. La gente muestra mucho interés,
suele ser muy agradecida con las cosas que hacemos. Y bueno, impacta 100% en la retencion y
en la atraccion muchisimo mds también” (Laboratorio de productos medicinales).

“Nosotros hablamos mucho de la atraccion y retencion de talentos. Y si una empresa quiere tener
a los mejores talentos, ésta es una variable mds. No sdlo ibamos a atraer al talento femenino,
también a la generacion Y, donde la prioridad pasa por otro lado, y el tiempo personal prima mds
que otra cosa. En las generaciones anteriores, entre las que me incluyo porque cuando yo empecé
era asi, uno mds o menos vivia para trabajar. Hoy esa concepcion ha cambiado. Lo que buscan los
nuevos profesionales es encontrar un equilibrio. Entonces lo que hacemos las empresas es tratar
de fomentar ese equilibrio” (Laboratorio de productos medicinales).
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Las empresas coinciden en sefialar que la
flexibilidad horaria y el teletrabajo son las opciones
mas valoradas por el personal, tanto varones como
mujeres. Pensadas inicialmente para las mujeres, y
como mecanismos para la conciliacién entre familia
y trabajo, parecieran haberse expandido hacia una
perspectiva mas amplia de “equilibrio de vida”:
algunas personas mas jévenes y sin hijos recurren
a ellas para sostener estudios de posgrado.®3

Entre las empresas relevadas se ha identificado
una tendencia hacia el reconocimiento de
determinados beneficios vinculados con las
licencias de maternidad y paternidad, en mayor
medida que el patrén establecido en la LCT.

Sin embargo, al igual que en la legislacién, las
ampliaciones implementadas por las empresas

(tales como el retorno gradual posterior a la licencia
por maternidad) muchas veces reflejan, y a la vez
refuerzan, la desigual distribucion de las tareas
de cuidado dentro de las familias y naturalizan el
rol social de cuidadoras de las mujeres. Mas alla
de que se trate de medidas positivas y que sin
duda facilitan la permanencia de las mujeres en
el mercado laboral, sus efectos a mediano plazo
se observan al analizar la desigual proporcion
de género en los puestos de mayor jerarquia,
principalmente ocupados por varones. Este
fenédmeno fue sefialado en todos los casos, y muy
en particular en referencia a aquellos puestos que
implican responsabilidades regionales (y por ende,
viajes frecuentes). Tal como expresd la persona
responsable de recursos humanos de una de las
empresas entrevistadas:

“Cuando las mujeres estdn en puestos que implican muchos viajes, suelen ser ellas solas, o tener

hijos grandes y estar separadas. Puede haber casos de maridos que acompafian, aunque en la

region estos ultimos suelen ser la excepcion” (Elaborador de productos medicinales).

La pregunta que cabe hacerse aqui es si estas
limitaciones de mas largo alcance pueden revertirse
a través de politicas o practicas dirigidas exclusiva o
centralmente al dmbito laboral. La desnaturalizacidn
de las mujeres como cuidadoras y su correlato —la
extension del cuidado como responsabilidad social
e individual de los varones— implica cambios en las

relaciones sociales de género que exceden largamente

lo laboral, de modo que las iniciativas que se adopten
desde esos ambitos deberan estar acompafiadas de
politicas y campafias mas amplias.

Las politicas o acciones de conciliacion (o de
“bienestar” o “equilibrio de vida” como las
llaman algunas de las empresas) son costosas en
términos econémicos. Mas alld del costo puntual

93 En todas las empresas entrevistadas existen ademas otros beneficios (que aqui no fueron analizados) tales como planes de salud especiales,

programas de deportes, regalo por cumpleafios, regalo del dia del nifio a hijos e hijas de empleados y empleadas, descuentos en negocios,

préstamos especiales para estudios, etc.



que impliquen los beneficios otorgados, su disefio,
implementacién, administracién y evaluacién

exigen estructuras relativamente grandes vy

claramente profesionalizadas de recursos humanos.

Puesto que las necesidades son diferentes segun la
composicion del personal y el tipo de tareas que se
realizan, es indispensable un relevamiento previo
y la construcciéon de consensos acerca de cémo
atender las necesidades identificadas. Este trabajo
exige un equipo profesional y dedicado, que le de
continuidad y seguimiento a los temas.

Por todo lo anterior, las practicas de conciliacion
estan disponibles sélo para un segmento de las
empresas, potenciando asi la desigualdad en
términos de posibilidades y de ingresos, ya que
muchas implican concretamente transferencias
no remunerativas. A pesar de las intenciones
declaradas, las politicas y programas destinados
a lograr la conciliacidon entre la vida personal y la
vida laboral suelen estar disponibles sélo para

quienes cumplen con una serie de requisitos:
tener un contrato estable, contar con un minimo
de antigliedad y desempefiarse en determinadas
tareas. En este sentido, las personas desempeiiando
tareas tercerizadas — generalmente en tareas
como seguridad, limpieza, y en algunas ocasiones
mantenimiento- o con contratos temporales no
cuentan con estos beneficios.

La conclusidn evidente que surge es que sdlo una
politica de cuidado universalista puede comenzar a
desarmar el ciclo de desigualdades a repeticion. Las
mujeres con mas calificacién educacional consiguen
los mejores puestos de trabajo, que son ademas los
qgue mas facilidades prevén para la conciliacion, y
gue por lo tanto alejan un poco el techo de cristal.
Las mujeres con menores calificaciones se emplean
en sectores informales (donde la ley no se cumple)
o en empleos donde la legislacién las “beneficia”
asignandoles todas las cargas de la reproduccién y
del cuidado.

3.7 El cuidado en ambitos comunitarios.

Para completar el panorama de servicios e

infraestructura disponible desde los distintos
actores del diamante de cuidado, las acciones
deplegadas desde ambitos comunitarios cobran
Ante las limitaciones

particular relevancia.

apuntadas tanto en términos de servicios

publicos provistos desde el Estado, como politicas
implementadas en los lugares de empleo a

partir de las normas vigentes, es claro que las
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necesidades de cuidado de nifios y nifias (ademads
de otras personas que los requieren dentro de las
familias) son muchas veces resueltas a partir de
otras estrategias.

Las acciones en materia de prestacion publica
de servicios de cuidado son complementadas en
muchas jurisdicciones por acciones ejercidas por las
organizaciones sociales y comunitarias. Las tareas

de cuidado que se brindan en este dmbito tienen
particularidades diferentes a las de la provision de
cuidados por el Estado, las familias y el mercado.
Este tipo de provisidn, surge de la necesidad y la
pobreza de determinados sectores de la sociedad,
gue no pueden acceder a los servicios de cuidado
ofrecidos en el mercado, y en los cuales el Estado,
por falta de infraestructura y de capacidad
institucional, no llega, o tiene poca penetracion.
El papel de estas organizaciones comunitarias es
clave tanto para el cuidado de estos nifios y nifias,
como para lograr estrategias de superaciéon de
pobreza de los mismos (Pautassi y Zibecchi, 2010).

Pensar el cuidado en el ambito comunitario implica
considerar la situacion socioecondmica en la cual
se lleva a cabo, el tipo de relaciones e interacciones
sociales que se dan en este ambito, el perfil de las
cuidadoras, el rol del Estado, y elimpacto del mismo
en la comunidad en la cual estas organizaciones
estan insertas.

En las ultimas décadas el dmbito comunitario
ha reconfigurado su rol en la sociedad (Zibecchi,
2013), sobre todo en lo relativo al cuidado de
nifios y nifias de entre 0 y 5 afios, que por la falta
de oferta educativa estatal asi como por la falta de
infraestructura publica para el cuidado, ha tenido
queadaptarse paraquelos nifiosynifias ensituacion
de pobreza tengan garantizado un lugar de cuidado,
recreacion y alimentacién. Esta reconfiguracion
esta también estrechamente relacionada con la
implementacién de politicas publicas asistenciales
gue exigian una contraprestaciéon por parte de
los beneficiarios. Entre las contraprestaciones
se encontraba la opcion de trabajar en el ambito
comunitario, por lo que muchas mujeres que

-171-

trabajan en estas organizaciones, son (o fueron)
destinatarias de politicas asistenciales.

La reconfiguracion de las organizaciones sociales
y comunitarias también ha tenido consecuencias
en las mujeres de las comunidades donde
estdn insertas. En primer lugar, porque estas
organizaciones para proveer cuidados imitan
a la escuela, y siendo la educacién un ambito
feminizado, la mayoria de las organizaciones
sociales y comunitarias tiene como cuidadoras a
mujeres. En segundo lugar, para las mujeres de la
comunidad trabajar en estos ambitos les permite
por un lado tener un lugar de cuidado para sus
propios hijos, mientras ellas cuidan también a
otros nifios; por otro lado, les otorga estrategias de
subsistencia ya que ellas y sus hijos pueden comer
en estas organizaciones. En tercer lugar, el trabajo
en el ambito comunitario les permite salir de la
esfera privada, convirtiéndose en un lugar central
para las trayectorias de vida de estas mujeres
y como una posibilidad de acceder al mercado
laboral, aun en condiciones de precariedad (ya que,
por ejemplo, los salarios que reciben son menores

al salario minimo) (Zibecchi, 2013).

Estas organizaciones de accidn local suelen ser
financiadas con recursos externos, en su mayoria de
fuentes estatales, de iglesias y organizaciones de la
sociedad civil y fundaciones de desarrollo (Pautassi
y Zibecchi 2010: 16). Tal como afirman Mourifio
y Zibecchi (2011), el servicio de cuidados que
brindan las organizaciones sociales y comunitarias
consiste principalmente en la provision de salitas,
guarderias comunitarias y/o jardines maternales o
de infantes comunitarios. Estos se encuentran, por
lo general, a cargo de mujeres “cuidadoras” que en



algunos casos se capacitan para ser asistentes de
nivel inicial y en otros casos son las mujeres de la
comunidad con mayor experiencia en el dmbito ya
sea por la cantidad de afios desempefiando tareas
en la organizacidn comunitaria o por ser madres
(Zibecchi, 2010).

Si bien estas organizaciones sociales y comunitarias
comparten como aspecto en comun la atencién a
la demanda en la primera infancia en contextos
de pobreza y el hecho de que el nivel inicial del
sistema educativo formal se presenta como
modelo y referencia que -con mayor o menor
éxito- se procura imitar (Zibecchi, 2013:326-327),
las organizaciones comunitarias pueden tener
perfiles muy diversos. En este ambito conviven
organizaciones de corte religioso, politico, sindical,
de desocupados, cooperativo, y de derechos
humanos entre otros. Esta heterogeneidad también
se aprecia en el grado de institucionalizacion. Asi,

mientras algunas cuentan con infraestructura
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basica, escasos recursos econdmicos y minimo
personal, otras cuentan con proyectos educativos
robustos y con profesionales encargadas de llevar a
cabo las tareas de cuidado.

Esto ultimo refleja la disimil y escasa articulacidon
de las organizaciones sociales y comunitarias con el
Estado, aun cuando parte de los equipos de estas
organizaciones, participan como contraprestacion
de planes sociales, y reciben subsidios estatales
para su funcionamiento. Que una organizacién
tenga que valerse de recursos escasos para
subsistir mientras otra cuenta con el apoyo estatal,
colabora a la perpetracién de la segmentacion
en la provisién del cuidado, y en ultima instancia
con las desigualdades sociales. Como alternativa,
Pautassi y Zibecchi (2010) plantean la necesidad
de potenciar a las organizaciones sociales y
comunitarias, formalizarlas y otorgarles un mayor
grado de institucionalizacién.

4. Conclusiones: la agenda publica de cuidado

El desarrollo realizado a lo largo del presente
trabajo deja en claro cémo el cuidado, en todas sus
dimensiones, atraviesa la vida de las personas en
diferentes momentos, a lo largo de su ciclo de vida.
El cuidado, las formas en que se lo aborda y las
decisiones que se adoptan al respecto, impactan
en las relaciones cotidianas, en la subjetividad de
las personas, en las oportunidades econdmicas y
sus trayectorias laborales.

Dadas las condiciones actuales en las que el
cuidado es provisto y recibido, es imposible que
se encuentre exento de presiones y tensiones
multiples, que se manifiestan en varias formas:
desde
bienes y servicios amplia y accesible para toda la

la ausencia de una infraestructura de
ciudadania, hasta las débiles disposiciones legales
contempladas en los marcos regulatorios laborales
y en las dindmicas de funcionamiento de las
empresas y sindicatos.

Pero aun mas notoria es la débil presencia del
tema en la agenda publica, tanto en relacidon con
acciones para transformar el déficit actual de
prestaciones y disposiciones de conciliacién entre
las responsabilidades laborales y familiares, sino
también a la luz de las proyecciones demograficas.
Resulta todavia mads llamativo que si bien hay
experiencias destacables en las jurisdicciones
analizadas, el cuidado no forma parte de la agenda

publica nacional, provincial ni local.

En la misma direccidn, el esfuerzo realizado para la
construccién del presente informe de diagndstico
puso en evidencia la insuficiencia e inaccesibilidad
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de informacién estadistica oficial sistematizada
que permita evaluar el alcance, cobertura, costo y
forma de funcionamiento efectivo de las medidas y
acciones de cuidado.

El cuidado es un derecho y, como tal, establece
obligaciones (de hacery de no hacer) a sus titulares,
a quienes empodera en su ejercicio y les provee las
herramientas para exigirlo. Pero, principalmente,
el derecho al cuidado establece obligaciones a
terceros. De este modo, es el Estado el principal
obligado a garantizar el ejercicio del derecho al
cuidado libre de discriminacidn y bajo estandares
de cantidad y calidad necesarios y suficientes, pero
a la vez, debe obligar a otros sujetos a prestarlo.

Asi, tanto las Convenciones Internacionales de
Derechos Humanos (como la CDN y la CEDAW)
como la Constitucion Nacional, Constituciones
provinciales y leyes civiles, reconocen las garantias
en torno al derecho al cuidado, habilitan su
exigibilidady eventualmente sujusticiabilidad. Estas
normas establecen obligaciones para el cuidado de
nifios y ninas a ambos progenitores en igualdad de
responsabilidades. Sin embargo, y tal como queda
demostrado a lo largo del relevamiento realizado,
no se ha avanzando en habilitar las condiciones
para que cada sujeto obligado cumpla con las
consiguientes responsabilidades que le competen.

En sintesis, en el contexto actual, resulta imposible
gque se exima de tensiones en la prestacién
-especialmente para las mujeres- o en la recepcidn
del cuidado -en especial para los nifos y nifias-
que lejos estan de garantizarles una vida de



calidad y respetuosa del conjunto de derechos
humanos. Precisamente, la organizacién social del
cuidado se encuentra bajo importantes tensiones
profundizando brechas cada vez mayores en
las interrelaciones existentes entre el cuidado
prestado por los hogares, el Estado, el mercado y
las organizaciones comunitarias.

Este informe de diagndstico constituye una
primera aproximacién sobre las condiciones en
que se desarrolla el cuidado en las jurisdicciones
seleccionadas para este proyecto. Por lo tanto, el
documento no buscé exhaustividad en el abordaje
sino brindar elementos empiricos que permitieran
conocer las condiciones bajo las cuales se ejerce
el derecho al cuidado en algunas de las provincias
argentinas de modo de poder trazar ciertas

estrategias que permitieran situar el cuidado en la
agenda publica.

Por lo tanto, los principales temas de agenda que
se proponen a continuacién no pretenden abarcar
la totalidad de las lineas de accién posibles sino
gue avanzan en identificar las principales acciones
que permitan redistribuir el cuidado injustamente
repartido en la actualidad.

Para ello, se agrupan los principales nucleos

criticos identificados a lo largo del informe,
para luego proponer una agenda publica de
cuidado superadora de las inequidades actuales
y respetuosa de los derechos de cada persona a
ejercer y recibir cuidados en el marco del ejercicio

de una responsabilidad social colectiva.

41 Tensiones demograficas y cambios en las familias.

La vinculacién entre necesidades de cuidados de
nifios y nifas y las caracteristicas de la poblacién
son claras y determinantes, especialmente en un
pais como la Argentina en donde viven 10 millones
de nifos, nifias y adolescentes de 0 a 14 afios de
edad, con mayor presencia de nifas. Estos nifios
y nifias presentan necesidades y demandas de
cuidado diferenciales de acuerdo a su lugar de
residencia, el que a su vez estd determinado por
los comportamientos demograficos y perfiles
poblacionales.

En promedio, existirian en Argentina menos de dos
personas (1,8 estrictamente) paracuidaracadanifio,
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nifia o adulto mayor dependiente, lo que da una
idea de la magnitud de las necesidades de cuidado.
Este promedio esconde diferencias significativas
entre jurisdicciones. Tomando en consideracion los
espacios territoriales comprendidos en el presente
estudio, es evidente que las provincias del norte
del pais presentan tasas de dependencia de nifios
y nifias mayores que la CABA y Provincia de Buenos
Aires. Por el contrario, la tasa de dependencia de
personas mayores es mas alta en estas Ultimas
jurisdicciones que en las del norte. De esta forma
y desde el estricto punto de vista demografico,
existen peculiaridades y especificidades en las
necesidades y potenciales demandas de cuidado.

En términos de organizacién familiar, segun Ia

ultima informacidon censal disponible, siguen
predominando en el pais los hogares nucleares
(65,7% del total de hogares). Claro que el peso de
las diversas formas de hogar varia sustantivamente
por grupo etdreo, género del jefe de hogar
(predominantemente masculino en los hogares
nucleares y femenino en las otras formas de hogar),
nivel de ingresos y contexto socioeconémico
de pertenencia. Este hecho, en una poblacién
como la Argentina que atraviesa un paulatino
envejecimiento poblacional con expectativa de
vida creciente, impacta en las formas de resolucion
de las demandas de cuidado de acuerdo a la

disponibilidad de recursos econémicos del hogar.

En efecto, si bien se ha constando que todavia la
mayor demanda de cuidado proviene de los jovenes
(nifios, nifias y adolescentes) especialmente en
Jujuy y Chaco, es creciente la demanda de las
personas adultas mayores, particularmente en la
region metropolitana.

En el marco de la actual organizacion social del
cuidado, las caracteristicas adaptativas de cada
hogar—ydentrodeellosdelas mujeres-aladinamica
demografica, se resuelve estratificadamente en
perjuicio de las mujeres pobres y de los sectores
medios bajos que cuentan con menos recursos
para derivar responsabilidades de cuidado, en un
contexto de muy débil participacién estatal.

Esto se suma a la persistencia de una inequitativa
divisién sexual del trabajo, dejando en claro la
subordinacién de las mujeres tanto por la carga
casi exclusiva de responsabilidades de cuidado y su
menor y peor participacion en el mercado laboral,
como por la naturalizacién de ciertas aptitudes
“intrinsecas” de las mujeres para cuidar, que
solo se sustentan en las asimetrias construidas y
sostenidas por el modelo patriarcal que impregné
el disefio de los regimenes de bienestar.

42 Demandas, demandantes y proveedores de cuidado:

tensiones multiples

El trabajo realizado pretendié actualizar |a situacién
delaorganizacidnsocial del cuidado de nifios y nifias
en Argentina, haciendo eje en las jurisdicciones
contempladas en el proyecto, y abordandola desde
un explicito marco de derechos. Por lo mismo, el
recorrido contemplé el andlisis de la forma en que
la provisidn actual del cuidado garantiza o no cada
una de las dimensiones del derecho al cuidado.
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La organizacidon social del cuidado de nifios
y nifias en Argentina presenta tensiones que
evidencian multiples asimetrias: el cuidado se
resuelve de manera estratificada de acuerdo con
la disponibilidad de ingresos, de tiempo y por la
condicidn de insercion laboral de los adultos en los
hogares, en particular de las madres, en tanto las

escasas regulaciones laborales garantizan ciertas



prestaciones para las madres trabajadoras. En
todos los casos, se verifica la persistencia de una
asimetria en la organizacién del cuidado al interior
de los hogares, ya que las responsabilidades estan
concentradas en las mujeres, con una participacion
débil de los varones. Esta asimetria se incrementa
proporcionalmente de acuerdo al nimero de nifios
y nifas en el hogar.

Las tensiones se acrecientan cuando el tiempo,
dinero e infraestructura de cuidado no estdn
disponibles osondébilesyescasas. Lanaturalizacién
de las responsabilidades femeninas en el cuidado
sostiene las asimetrias de género en sentido
horizontal (entre miembros de la pareja), las que
muchas veces se trasladan también verticalmente,
derivando responsabilidades de madres y padres
a hijos y particularmente hijas y a otros miembros
del hogar (abuelas, hermanas).

Las asimetrias contindan en tanto la condicidn
laboral no es la misma para todas las mujeres,
produciéndose una brecha entre quienes se
encuentran ocupadas en empleos formales
con esquemas protectorios garantizados que
cubren principalmente el embarazo, nacimiento
y lactancia, y las mujeres en condiciones de
informalidad o transitando otras situaciones de
precariedad laboral. A este respecto, es destacable
que se hayan equiparado normativamente las
condiciones de desempeiio del trabajo de cuidado
remunerado en los hogares a partir de la sancién
de un nuevo marco regulatorio para el trabajo en
casas particulares, aunque como se sefiald, queda

pendiente su indispensable reglamentacion.

Las jurisdicciones analizadas (aun asumiendo

el déficit de informacién que permita comparar
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adecuadamente con otras  provincias vy
municipios) disponen de un esquema protectorio,
particularmente vinculado con el régimen del
empleo publico, tanto en términos de prestaciones
vinculadas con la maternidad —que en algunas
jurisdicciones es mas amplia que las regulaciones
de la LCT- como para las licencias por paternidad,
siempre vinculadas al momento del nacimiento y

en menor medida a la adopciodn.

Desde la perspectiva de la recepcién del derecho
contenido en pactos y tratados internacionales,
es en el ambito de la proteccién integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes donde
ha tenido mayor impacto la incorporacion de los
principios contenidos en el CDN, especialmente a
partir de la Ley 26.061 y sus correlatos provinciales.
materia de

Sin embargo, los avances en

incorporacion normativa contrastan con las
caracteristicas de las acciones emprendidas en la
practica. Estas se reducen a programas de cuidado,
con mayor o menor amplitud en las prestaciones,
pero siguiendo ldgicas similares a nivel nacional
como provincial, sin haberse logrado traspasar
los limites de funcionamiento estanco, es decir,
sin intervenciones globales conjuntas con salud,
educacién, garantias en torno al derecho a la

alimentacion e infraestructura adecuada.

Existe un discurso de “integralidad” pero en los
hechos la dinamica es segmentada, inclusive en
la variedad de centros de desarrollo para nifios
y nifias que, a pesar de proponerse un abordaje
integral, presentan varias limitaciones. En primer
lugar, por la insuficiencia de su oferta. En efecto,
la demanda de estos servicios estimada por las
propias autoridades que se encuentra insatisfecha

es de casi un millén de nifos y nifias. Esta falta
de oferta también impacta en los hogares, en
tanto no se ha expresado en demanda concreta
(por caso, vacantes insatisfechas en los CDIs). Es
decir, la poblacién, ya sea por desconocimiento
de la existencia de la oferta, porque la misma
no es accesible territorialmente, o porque los
propios hogares optan por otras alternativas de
cuidado muchas veces ligadas a la “naturalizacién”
del cuidado en la madre, no hace explicita sus
necesidades de cuidado de nifios y nifias en el
primer tramo de edad. A ello se suma que muchos
de los centros disponibles en todo el pais presentan
problemas edilicios relevantes o problemas de
equipamiento.

En el caso de las jurisdicciones donde la cobertura

es mayor, como en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la oferta de centros se concentra
en las zonas geograficas con mayor vulnerabilidad
socioecondmica —la zona sur. Esto da cuenta del
perfil asistencial y focalizado de la oferta que,
desatiende las

segmentada territorialmente,

necesidades de cuidado de otros sectores.

Desde un enfoque de derechos, la respuesta estatal
deberia superar la concentracién y garantizar el
derecho al cuidado para toda la poblacidn sin
excepcion. Este punto es central, en tanto no se ha
identificado en ninguna jurisdiccion un plan que
prevea ir ampliando la cobertura hasta satisfacer
las necesidades de cuidado, trabajando mas alla de
la oferta existente.

En otros casos, desde la gestidon de los programas
se pondera que dicha oferta ha contribuido a la
incorporacion de las madres al mercado laboral, lo
gue da cuenta no sélo de una externalidad positiva,
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sino de la conciencia que existe por parte de los
decisores de la necesidad de aplicar politicas de
conciliacién entre la vida laboral y familiar. Este
rasgo positivo se contrapone, sin embargo, con
el hecho de que los mecanismos de conciliacién
se conciban exclusivos para las madres (y no
para los padres), y menos aun dando cuenta de
la diversidad en las familias. Adicionalmente, aln
no se ha internalizado la necesidad de garantizar
el derecho al cuidado como derecho humano,
independientemente del status laboral de los
progenitores, donde no sélo madresy padres deben
ser asistidos en el ejercicio de este derecho, sino
particularmente donde se considere el derecho del
nifio y de la nifia a recibir cuidado.

En rigor, las instancias de protecciéon integral
deben ser consideradas desde el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes a ser cuidados
con accesibilidad, calidad y adaptabilidad. Del
mismo modo, se debe garantizar el derecho a la
conciliacién entre vida laboral y familiar de quienes
trabajan remuneradamente, como asi también a
quienes no trabajan asalariadamente y necesitan
disponibilidad de infraestructura y servicios para
satisfacer su derecho. Nuevamente, no deben
existir “razones” para proveer el cuidado de manera
universal, como la justificacién de “que no se cuida
porque se trabaja”, sino que el cuidar es un trabajo
en si mismo y no debe condicionarse a suplir una
supuesta ausencia, sino a articular distintas esferas
de responsabilidades.

Finalmente, de forma particular en la provincia
de Buenos Aires, en Chaco y Jujuy, muchos de
los programas existentes dirigidos a nifios vy
nifas, contemplan la provisién de alimentos.

Esta caracteristica perdura de la dindmica de



comedores barriales instalados durante los
periodos de crisis, en especial la del afio 2001.
En el contexto de recuperacién econdmica post-
convertibilidad, se fue quitando el centro en las
prestaciones alimentarias e incorporando mayores
estrategias pedagdgicas, ludicas y de cuidado. En
muchos casos, como en la provincia de Buenos
Aires, perdura la entrega de bolsones de alimentos
a los nifos y nifias de hogares en condiciones
de vulnerabilidad. Sin embargo, a pesar del
complemento como programas alimentarios como
el PNSA o en algunas jurisdicciones programas
especificos, como Ciudadania Portefia, lejos se
esta de superar visiones asistencialistas vinculadas
con las prestaciones alimentarias para avanzar en
disefios superadores con otras politicas destinadas
a las familias. Debe avanzarse hacia la adecuacion
a un enfoque basado en derechos, capaz de
garantizar contenidos minimos como piso y avanzar
en prestaciones integrales, satisfaccién plena del
derecho a la alimentacién adecuada, participacion

de los destinatarios y rendicién de cuentas.

En el caso de las jurisdicciones locales, como los
municipios de Mordn y San Martin, los jardines
maternales buscan dar un espacio de contencién
similar a los hogares diferencidndose de la etapa
de escolarizacion preescolar, con la presencia de
las “madres cuidadoras”. Aqui se notan avances
significativos en tanto se realizan acciones de
capacitacion y formacién para el desempefio de las
cuidadoras, sefialando una preocupacién creciente
por la paulatina capacitacion del personal a cargo
de los establecimientos, de modo de proveer
un cuidado de calidad y bajo estandares de
profesionalizacion gradual. Asimismo se destaca en
las jurisdicciones locales un viraje en el traslado de
responsabilidades y competencias respecto de los
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establecimientos de primera infancia, pasando de
la érbita de ministerios o areas de desarrollo social
hacia los ministerios de educacidn, en una legitima
busqueda por quitar las connotaciones de tipo
asistencialistas en dichas prdacticas hacia la garantia
del derecho a la educacion.

En la regién del NEA, el perfil dedicado a las
tareas de cuidado en los centros de actividades
infantiles es la de los “maestros comunitarios”
y en el caso de Jujuy también se promueve la
generacion de espacios de trabajo conjunto entre
organizaciones comunitarias, actores locales,
provinciales y nacionales. En otros casos, como
en el municipio de San Martin son destacables
las prestaciones especificas para segmentos
ocupacionales vulnerables, como los recolectores
de residuos secos, donde se ha adecuado la oferta
al tipo de tareas, ofreciendo instancias de cuidado
vespertinas.

Estas acciones son complementadas por la
provisién de cuidado por parte de organizaciones
comunitarias. Como se sefialé, en las ultimas
décadas el ambito comunitario ha reconfigurado
su rol en la sociedad, sobre todo en lo relativo a
cuidado de nifos y nifias en su primera infancia.
Ante |a falta de oferta educativa estatal asi como por
la falta de infraestructura publica para el cuidado,
las organizaciones comunitarias han desplegado
diversas estrategias para que los nifios y nifias
en situacién de pobreza tengan garantizado un
lugar de cuidado, recreacion y alimentacidn. Esta
reconfiguracion estd estrechamente relacionada
con la implementacién de politicas publicas
asistenciales que exigian una contraprestacion
de los beneficiarios. Entre las contraprestaciones

se encontraba la opcién de trabajar en el ambito

comunitario, por lo que muchas mujeres que
trabajan en estas organizaciones, son (o fueron)
destinatarias de politicas asistenciales. El servicio
de cuidados que brindan las organizaciones
sociales y comunitarias incluye la provisién de
salitas, guarderias y/o jardines maternales o de
infantes comunitarios. Los mismos por lo general
estan a cargo de mujeres “cuidadoras” que en
algunos casos se capacitan para ser asistentes de
nivel inicial y en otros casos son las mujeres de la
comunidad con mayor experiencia quienes asumen
estas tareas.

La provision de servicios de cuidado en centros
de corte mas asistencial complementa y a su vez
contrasta con lo que sucede con la prestacién
de servicios educativos. La cobertura de
estos servicios para los nifios y nifas resulta
practicamente universal en el nivel primario para
el total del pais y para todas las jurisdicciones, con
niveles superiores al 98% de acuerdo con datos
del ultimo censo nacional de poblacién (2010).
La cobertura es también elevada para la edad
obligatoria dentro del nivel inicial (5 afios), con una
cobertura promedio del 91,4%, que en el conjunto
de jurisdicciones relevadas, observa un maximo de
96,7% en la ciudad de Buenos Aires, y un minimo

de 82,7% en la provincia del Chaco.

Las diferencias comienzan a ser notorias cuando se
observan los otros tramos etdreos del nivel inicial:
la cobertura de salas para 4 anos es relativamente
alta en el total del pais (69,8%), con una mayor
proporcion en la ciudad de Buenos (con cobertura
superior al 90%) y en la provincia de Buenos Aires
(con una tasa de cobertura para esta edad de
80,7%) pero resulta marcadamente mas baja para
las provincias del norte (Chaco presenta un nivel
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de cobertura del 43,5% y Jujuy de 61,9%). Estas
diferencias se extreman para los nifios y nifias de
menor edad. Tal como fue analizado, para el total
del pais, la cobertura educativa de los nifios de 3
afios apenas alcanza al 40%, pero en las provincias
del norte, la cobertura es inferior al 20% del
total de nifios y nifnas de esta edad. Y todo ello
atravesado por las diferencias de cobertura por

nivel socioecondmico de los hogares.

El extremo se encuentra en el tramo de edad
de 0 a 2 afos, donde la cobertura del servicio
escolar (salas maternales) es menor al 4%. Entre
las jurisdicciones relevadas solamente la ciudad
de Buenos Aires se diferencia de este promedio,
mas que duplicandolo (la tasa de cobertura para
este tramo etdreo llega a 13,9%), datos que dan
cuenta que la resolucién del cuidado de los mas
pequeiios queda concentrada en los hogares.
Dentro de los hogares, el cuidado de nifios y
nifias de hasta 2 afos recae exclusivamente en las
mujeres: sean las madres o en mujeres contratadas
como trabajadoras de casas particulares o niiera,
o de manera no remunerada, a través del trabajo
de familiares o personas del entorno (abuelas,
cufadas, tias, vecinas).

Ahora bien, este déficit de cobertura se produce
en el marco de un proceso de ampliaciéon de la
matricula escolar, aunque con fuertes diferencias
por jurisdicciones. Por caso, mientras en la provincia
de Buenos Aires el incremento supuso mas que
duplicar la matricula existente entre el 2003 y el
2010, en el caso de Jujuy la misma se expandid
s6lo 2%. De igual manera, la ampliacion de la
matricula en salas de 3 afos (otro de los niveles
donde el déficit es pronunciado) es moderada,
tanto en el promedio del pais como en la mayoria



de las jurisdicciones relevadas, con excepcion de la
provincia del Chaco donde se duplica.

La mayoria de los jardines maternales y de infantes
prestan servicios de jornada simple, lo que debilita
a la escuela como mecanismo de conciliacidn entre
la vida laboral y familiar de las personas, con una
marcada diferencia entre la oferta importante en
la CABA y el resto de las jurisdicciones analizadas.
La falta de vacantes en los jardines de infantes
también genera un aumento de la demanda de
jardines privados que no se encuentran en la
Orbita del sistema educativo oficial y por ello sus
habilitaciones, cuando existen, son de indole
comercial y no educacional, generando situaciones
controvertidas y en muchos casos violatorias del
ejercicio del derecho a la educacién.

La presencia de la gestidn publica es mayor cuanto
mds avanzado es el nivel escolar (sobresaliendo
en los niveles de educacién obligatoria), y es
marcadamente inferior para los nifios y nifias mas
pequefios. En efecto, en el promedio del pais, y en
todas las jurisdicciones (a excepcion de Jujuy), la
participacién de los establecimientos de gestidn
publica para el total de la matricula de esa edad,
es inferior al 50%. Asimismo resulta notorio que
la incidencia de los establecimientos de gestidn
publica es inferior en la Ciudad de Buenos Aires y
la Provincia de Buenos Aires, que en las provincias
del norte del pais.

Una situacioén similar se presenta en relacién con
las garantias en torno al derecho a la salud. En
este campo, ademas de la presencia del sector
publico de salud con cobertura descentralizada en
las distintas jurisdicciones y en los distintos niveles
de complejidad, la principal accién en torno al
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cuidado de la salud de nifios y nifias, como también
de mujeres embarazadas y adultos mayores, es el
Plan Nacer, hoy Sumar. Este programa si avanza
en una articulacién con otras prestaciones —
especificamente con la Asignacién Universal por
Hijo y por Embarazo- y ha impactado positivamente
en la cobertura de la primera infancia (0 a 6 afos).
Paulatinamente, de acuerdo con la informacién
oficial existente, ha también ampliado la cobertura
hacia otras edades, incluyendo la adolescencia.
Sin embargo, es importante considerar que las
prestaciones de este programa siguen la ldgica
instalada de una promociéon del denominado
“binomio madre-hijo” sin incluir a los progenitores
varones en las practicas de cuidado, reforzando el
rol cuidador de las mujeres (madres).

Por dltimo, y debido a que la produccién vy
disponibilidad de informaciéon constituye uno de
los principales estandares de derechos que no se
cumplen en todo el pais, se advierte que habra que
esperarunlapso de tiempo considerable para poder
indagar qué cambios sucedieron en la organizacién
familiar del cuidado en la primera infancia luego de
la implementacién de estas estrategias. A la fecha,
dado el déficit de informacidén existente, no es
posible realizar este tipo de andlisis para ninguna
de las jurisdicciones incluidas en este estudio.

4.3 El tiempo en tensiéon: la necesidad de su distribucién

El tiempoy las relaciones interpersonales aparecen
como las principales variables que condicionan el
tipo de cuidado a brindar y el desarrollo de una
vida auténoma. Sin embargo, la evidencia empirica
seleccionada demuestra que no son las Unicas ni las
principales dificultades a superar en relacién con la
multiplicidad de dmbitos que abarca el cuidado y
gue incluyen recursos monetarios, infraestructura
en cantidad y calidad necesaria, permisos legales,
y particularmente el modo en que se ha insistido
en el reconocimiento del valor social del cuidado.

La escasa informacién disponible sobre uso del
tiempo en el pais (sdlo en la Ciudad de Buenos
Aires y Rosario) confirma la presuncién acerca de
la desigual distribucion del tiempo de cuidado,
gue recae mayoritariamente en las mujeres. Este
sesgo de género en la distribucion del trabajo de
cuidado no remunerado se refleja en los permisos
y regulaciones laborales, donde ha quedado
plasmada la mayor desigualdad en la divisidon de
tareas. Las Unicas regulaciones existentes para que
los varones puedan cuidar establecen desde 2 dias
de licencia por nacimiento del hijo/a, reconocidos
en la Ley de Contrato de Trabajo a 20 dias en el
municipio de Mordn, donde se equiparan ademas
las licencias por nacimiento y adopcién.

La asimetria se constata no sélo en el reconoci-
miento -escaso por cierto- de las demandas de
cuidado durante el nacimiento de una hija o un
hijo, sino también para el resto del ciclo vital, que
aun con las complejidades que tiene para quienes
ejercen el derecho a cuidar o para quienes deben
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ser cuidados, se encuentra exento de regulaciones
o cubierto por regulaciones muy débiles. Solo
en algunos regimenes sectoriales altamente
feminizados, como en el caso de las regulaciones
para el personal docente, se encuentran mayores
regulaciones por ejemplo para asumir el cuidado
de familiares.

La revision normativa permitié identificar Ia
existencia de disposiciones que regulan el dmbito
del trabajo remunerado incluyendo licencias con
goce de haberes relativas a maternidad, paternidad,
adopcién, atencion de hijos/as menores o con
discapacidad y atencion del grupo familiar.
Ademas, existen beneficios tales como reduccidn
de jornada laboral para madres de lactantes, y
adecuaciones o cambios en el puesto de trabajo
por motivo de gravidez. Unos pocos regimenes
laborales incluyen licencias por adaptacién escolar
o visitas con fines de adopcién. La extensién de
estas licencias y beneficios con goce de haberes
varia en los distintos regimenes laborales, todos
los cuales permiten prorrogas por periodos mas
prolongados pero sin goce de haberes. Es decir,
se trata de disposiciones interesantes pero sélo
disponibles de manera estratificada, con sesgos
de género y marcadamente insuficientes para las

demandas a atender.



44 Estado, empresas y sindicatos

A lo largo del relevamiento quedaron en evidencia
las tensiones y problemas que producen la ausencia
de mecanismos de conciliacién entre la vida laboral
y familiar. Su ausencia en el nucleo central de las
politicas laborales es llamativa, desconociendo los
modos en que el abordaje de esta cuestion puede
generar mas y mejores oportunidades laborales
para las mujeres, reduciendo las brechas de género
en el mercado laboral.

Del mismo modo, la Argentina ha realizado avances
progresivos que aumentaron significativamente
el cumplimiento de las obligaciones positivas en
materia de seguridad social, con especial énfasis en
la proteccidn de los nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad social, desde su nacimiento hasta los
18 afios de edad y de las embarazadas. Sin embargo,
se trata de una cobertura fragmentada, que califica
el beneficio de los hijos e hijas en funcién de la
situacién ocupacional de sus padres y madres. Si
bien las ultimas normativas buscan equiparar el
monto del beneficio, las distintas vias de acceso asi
como diferencias menores en sus montos y formas
de cobro, pueden resultar lesivas del principio
de no discriminacién. Asimismo, los montos de
las transferencias y su forma de actualizacién (no
automatica, decidida unilateralmente por el Poder
Ejecutivo) también pueden llevar a situaciones de
insuficiencia del valor monetario para dar cuenta de
un nivel basico de consumo de bienes y servicios, a
partir de estas transferencias monetarias.

Finalmente, la concentracion de los beneficios
en la titularidad de las mujeres, asi como las
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condicionalidades impuestas (en el caso de la AUH)
tienenimplicanciasambiguasdesde el puntodevista
de la equidad y la autonomia de las mujeres. Por un
lado, porque refuerza la consideracién de la mujer
como cuidadora mediante la atribucion principal
del cumplimiento de las condicionalidades. Por
otro lado, porque la percepcién del beneficio puede
desincentivar la participacién de las mujeres en el
mercado laboral. Esto Ultimo es tanto mds cierto
cuanto peores son las oportunidades laborales en
el mercado laboral, mayores las cargas de familia,
y mds débiles las ofertas de servicios de cuidado.

A partir de una muestra intencional de casos

seleccionados, en el comportamiento de las
empresas se advierte una variedad de acciones
embrionarias y heterogéneas que van marcando el
ingreso de la conciliacién de lavida laboral y familiar
en las practicas de recursos humanos. En el caso
de las grandes empresas de origen multinacional,
existe tanto una orientacién desde sus respectivas
casas matrices, como una adaptacién de las mismas
a las especificidades locales, e incluso iniciativas
propias que luego son reproducidas en otros
paises. También existe un proceso de expresion de
demandas por parte de los/as trabajadores/as y de

adaptacion de practicas laborales en las empresas.

Las acciones que se van asumiendo pueden darse
en el marco de estrategias de responsabilidad
social empresaria o como practicas institucionales,
y como consecuencia de la participacién en
iniciativas mas globales. En este sentido se observa
la penetracion de un modelo de acciones de

conciliacién promovidas por distintas consultoras
e iniciativas de recursos humanos, algunas con
clara impronta internacional, evidenciando cierta
similitud entre algunas de las acciones llevadas a
cabo.

Algunas de las acciones resultan consecuencia
de la consideracién por parte de las empresas
de los costos en términos de productividad (por
ausentismo y rotacion) de la tensidon generada por
los esfuerzos de conciliar la vida laboral y familiar, y
la utilidad que les ha representado para retener los
“talentos femeninos” la existencia de acciones de
conciliacién.

En su mayoria, las acciones que se implementan se
agrupan en dos categorias: acciones vinculadas con
laampliacidn de beneficios (o derechos) establecidos
en la normativa existente, especialmente en el
marco de las licencias; y acciones que promueven
flexible del
descentralizacion fisica de las actividades.

una organizacion tiempo o |la

Al igual que en las acciones estatales, los casos

de empresas relevadas dan cuenta que |la
implementacién de estas medidas no siempre es
producto de una estrategia sistematica y ordenada,
sino que surgen como respuestas a situaciones o
contextos concretos, en algunos casos vinculados
con situaciones de salud (colectivas o individuales).
En un inicio, muchas de estas iniciativas se
implementan para mujeres pero paulatinamente
la tendencia va extendiendo este tipo de practicas
al resto de los trabajadores de la empresa, tanto
para evitar situaciones de discriminacién, como
para potenciar su uso o como consecuencia de una
demanda creciente del personal. Ademas, las propias

empresas reconocen la valoracion que las personas
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trabajadoras hacen de estas practicas, de manera
qgue la variable salarial no es la unica condicién a
considerar para incorporarse a una empresa.

En este sentido, las empresas reconocen la
importancia de institucionalizar y convertir en parte
de la cultura de la organizacion ciertas practicas en
materia de conciliacién familia- trabajo, para que
éstas se conviertan en un beneficio que alcance a
toda laempresay no sélo a algunos sectores. Es decir,
el establecimiento por escrito de estas politicas y
programas es una forma de evitar la discriminacién

o posibles arbitrariedades.

En definitiva, la implementacién de acciones de
conciliacién son procesos que llevan tiempo (para
la identificacion de la demanda, para el disefio de
las acciones, para su puesta en funcionamiento),
compromiso y alianzas entre distintos actores
empresarios, y un sistema adecuado de monitoreo
de su impacto y de las necesidades de ajuste,
adaptacion o ampliacion.

Por otra parte, los empresarios afirman
contundentemente que las acciones de conciliacion
son costosas, tanto en términos presupuestarios
como de disponibilidad de recursos humanos, no
sélo para administrar los beneficios sino también
para diagnosticar, monitorear y promover el proceso
de inclusién. De alli que se apela a un consenso para
poder avanzar en su implementacion, con negacidn
o subestimacion de las obligaciones que de hecho
tienen los empresarios de proveer estas acciones a

su personal.

No se ha instalado aun dentro del sector empresario
la premisa de que el cuidado es un derecho que
conlleva obligaciones positivas y negativas.



En esa linea, dado que el cuidado no ha ingresado
en la agenda de demandas sindicales, no se percibe
un movimiento claro hacia su consideraciéon en
términos de derechos y obligaciones dentro de los
procesos de negociaciéon de convenios colectivos
de trabajo. La negociacién colectiva constituye un
importante instrumento para la promocién de la
igualdad de oportunidades en el mundo del trabajo
y, sin embargo, la incorporacién de los temas de
género a ese proceso es aun incipiente. Entre los
principales factores que explican ese hecho se
encuentran la menor participacién de las mujeres
en los procesos de negociacion colectiva, debido
a su sobrerrepresentacién en los segmentos mas
precarios y desregulados del mercado de trabajo,
con escasa presencia entre los dirigentes sindicales
y en las instancias negociadoras.

Las cldusulas de equidad de género en los
convenios colectivos de trabajo se distinguen

entre: las cldusulas de igualdad de oportunidades
relacionadas con el acceso al empleo, la igualdad
salarial y la no discriminacién por motivos de
sexo; las clausulas de proteccion que incluyen la
proteccién durante el periodo de embarazo y la
maternidad, contra el acoso y la violencia laboral
y las licencias pagas; y las clausulas de proteccion
e igualdad que son aquellas que combinan los
primeros dos elementos. Los estudios sefialan que
las cldusulas vinculadas con ampliacion de licencias,
cuidado de personas con enfermedades dentro
de las familias, o la creacién de otras medidas
destinadas a promover el derecho al cuidado, son
practicamente inexistentes cuando el sector de
trabajo es mayoritariamente masculino.

La evidencia recogida muestra las dificultades de
incorporar la agenda de cuidado como demanda
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gremial, ya que al interior de los sindicatos
sigue vigente una mirada tradicional que no
reconoce al cuidado como un derecho y como
una responsabilidad colectiva, sino como una
responsabilidad exclusiva de las mujeres.

La incorporaciéon de ciertas iniciativas de
conciliacién entre trabajo y responsabilidades
familiares aparecen como acciones aisladas y no
articuladas, como por ejemplo la transferencia
de dinero para guarderias —en general para
mujeres -, una extension mayor de dias de licencia
para varones por nacimiento de hijos y algunas
demandas en torno a la instalacion de jardines de
infantes. En términos generales, el cuidado sigue
siendo uno de los desafios pendientes de la agenda

sindical.

45 La agenda de cuidado: derechos, obligaciones y justicia

distributiva

La consideracion del cuidado como un derecho
universal que incluya a todos y a todas en su
potestad de reclamar el derecho a ser cuidado, a
cuidar y a cuidarse (autocuidado) significa que no
se trata solo de impulsar acciones que aumentan
la oferta de servicios reproductivos, indispensables
por cierto, sino que transversalmente se aborden
las responsabilidades de cuidado que le competen a
los miembros de la sociedad, desde los integrantes
de una pareja y las familias hasta el Estado.

En tanto el cuidado no sea abordado como derecho
humano universal, indivisible e interdependiente
de otros derechos se continuard con arreglos
transitorios, superpuestos, desproporcionados,
costosos y que poco interpelen la division sexual del
trabajo. Los distintos estandares de cumplimiento
del derecho al cuidado deben efectivizarse a partir
de contar con sistemas de politicas sociales donde
el contenido minimo de cada uno de los derechos
sea efectivamente un piso y no un techo, que se
garanticen recursos publicos distribuidos en el
marco de procesos de coordinacidn territorial y
local, y que el principio de progresividad sea el eje

rector en la implementacidn de politicas publicas.

Por lo tanto, las acciones deben contener una
impronta transformadora que incluya desde la
revision de la matricula escolar y disponibilidad de
espacios de cuidado para primera infancia hasta las
licencias e infraestructura de cuidado para mujeres
y varones asi como politicas laborales con enfoque
de género. Es momento de tomar conciencia clara
gue no es posible seguir disefiando o administrando
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una minima o mediana infraestructura de cuidado,
sin cuestionar y transformar la estructura del
Estado actual, sea la jurisdiccidn de que se trate.

Al mismo tiempo, resulta indispensable cuestionar
la divisidn sexual del trabajo y por lo tanto, buscar
la mejor manera de redistribuir las obligaciones
de cuidar en el reconocimiento de los derechos de
quienes necesitan ser cuidados y de quienes de un
modo u otro han de proporcionar los cuidados. A
su vez, las légicas de funcionamiento empresarias
deber ser transformadas bajo la misma impronta
del reconocimiento de derechos pero también
de las consiguientes obligaciones que generan en
cabeza de las empresas. Se trata de trascender el
ambito de las buenas précticas para avanzar hacia
el campo de los derechos y obligaciones.

En la medida que la organizacion social del cuidado
ingrese a la agenda como un problema publico que
requiere un tratamiento transversal bajo un marco
de derechos, esto permitirda consolidar politicas
publicas respetuosas de la equidad de género vy
de los derechos humanos fundamentales. Una
vez considerado el cuidado como primer paso en
la transversalidad se expande el proceso hacia el
rol de la politica econdmica, fiscal, social, judicial,
legislativa. En consecuencia, abordar la cuestién
del cuidado y de su organizacién es importante por
una simple razén de derechos y justicia distributiva,
ademds de poder enunciar razones de eficiencia
econdmica para hacerlo.

Las jurisdicciones analizadas, tanto a nivel de



las acciones emprendidas como en la voz de
las funcionarias y funcionarios entrevistados,
demuestran una voluntad de promover procesos
de cambio.

Para ello se proponen las siguientes areas
prioritarias de accion:

1) Resulta imprescindible y urgente atender el
déficit en la produccién y acceso de informacion
en la materia. La informacién es necesaria para
completar, actualizar y consolidar diagndsticos
como el que se ha desarrollado en el presente
trabajo. Pero esencialmente, para poder compren-
der la magnitud y complejidad de los problemas,
disefiar acciones de politicas publicas acordes,
monitorearlas y evaluar sus resultados.

2) Es importante tomar en consideracién la brecha
gue existe entre la normativa y su efectiva puesta
en practica. Como se senalé a lo largo del trabajo,
el marco normativo sustentado en un enfoque de
derechos que atiende las distintas dimensiones
del derecho al cuidado, no encuentra un correlato
acorde en las acciones de politica publica
implementadas que aun con progresos persisten
como insuficientes, desintegradas y segmentadas.
No se ha encaminado aun hacia un estandar de

progresividad.

3) La integracion de los servicios educativos y de
cuidado debe ser revisada como estrategia para
avanzar en la universalizacion y homogeneizacion
de las prestaciones, en el sentido de garantizar a
todos y todas los nifos y nifias, y a sus padres y
madres en diversas composiciones familiares, el
derecho al cuidado. Hoy existe una desintegracion
entre las dos dimensiones, siendo el servicio
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educativo la principal prestacién de cuidado para
nifios y nifias de mayor edad (principalmente en el
tramo de 4 a 5 afios) y de mayor poder adquisitivo.
Mientras los servicios de corte mas asistencial
guedan como opcién para los niflos y nifas
(sus madres y padres) de menor edad y menor
estrato socio-econdmico. Esta situacion violenta
el principio de igualdad y no discriminacion en
la atencién del derecho al cuidado. Por ello,
debiera delinearse una estrategia que permita
gradualmente universalizar la cobertura educativa
para el conjunto de los nifios y nifias en la primera
infancia (0 a 5 afios), incorporando dimensiones
de cuidado en la ldgica de prestacion del servicio
educativo, asi como atendiendo a las necesidades
especificas de los distintos tramos de edad, y de los

hogares en los que las nifas y nifios viven.

4) La universalizacion de servicios de educacion
y cuidado debiera garantizar tres aspectos: el
acceso, la calidad y su adaptabilidad. Es decir,
un primer paso es garantizar el acceso universal,
pero éste no puede hacerse a costa de disminuir
la calidad de los servicios. Los mismos deben a su
vez adaptarse a la complejidad y diversidad de la
demanda. Previendo prestar servicios de jornada
parcial, pero también extensamente de jornada
completa. Asimismo, atendiendo a la dispersion
territorial de la demanda y a las diferencias de los
contextos sociales y culturales. De esta forma se
cumplen ademas los estandares requeridos para
efectivamente satisfacer el derecho al cuidado.

5) La ampliacién en un sentido universalista de los
servicios de cuidado, fortaleceran las alternativas
de conciliacién entre la vida laboral y familiar de
las personas. Pero las mismas también deben
atenderse de manera mas amplia y paritaria desde

el propio ambito de las regulaciones laborales.
En este sentido, debe avanzarse en deconstruir el
perfil maternalista de las provisiones de cuidado
contenidas en la normativa laboral. Para ello,
puede comenzarse por promover la ampliacion
de las licencias paternales y parentales, lo que
permitird por un lado extender las posibilidades de
que los varones gocen de su derecho a cuidar, y por
el otro, que la distribucién de las responsabilidades
de cuidado entre los miembros de los hogares
sean mas paritarias, en particular atendiendo la
integracion diversa de las familias.

6) En el ambito de las empresas y los sindicatos,
la cuestion de la conciliacidn entre la vida laboral y
familiar de las personas, como una expresién de la
cuestién del cuidado, ha comenzado a incorporarse
de forma embrionaria. Esto representa una buena
plataforma para llevar adelante estrategias
combinadas e integradas. Por un lado, es importan-
te que los sindicatos asuman las demandas de
cuidado como prioritarias para la poblacién

trabajadora, superando el sesgo patriarcal vy
machista que todavia perdura en sus estrategias.
Por otro lado, el tema debiera integrarse en los
espacios de negociacidon colectiva y avanzar en
la consolidacion de practicas concretas, cuyas
ventajas reconocen las propias empresas que las
llevan adelante. Estas practicas (que pueden incluir
la organizacion flexible del tiempo de trabajo, el
retorno paulatino tras las licencias, el teletrabajo)
deben promoverse atendiendo las particularidades
de los procesos técnicos de produccion y las
necesidades diversas de las personas trabajadoras,
pero siempre evitando situaciones de discrimi-
naciéon y promoviendo el acceso paritario a los
beneficios de varones y mujeres, y de trabajadores

de distintas calificaciones.
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7) Finalmente, la redistribuciéon del tiempo vy el
trabajo es una clave central para la reorganizacion
social del cuidado. La ampliacién de los servicios
educativos y de cuidados, de las licencias y de
otros servicios y prestaciones vinculados, son una
herramienta imprescindible. Pero ademas, hacen
falta transformaciones culturales que rompan con
la naturalizacidn del cuidado como responsabilidad
de las mujeres y con la desvalorizacién persistente
del trabajo de cuidado (remunerado y no

remunerado).

El trabajo desarrollado en este informe ofrece este
primer relevamiento como un insumo oportuno
para iniciar el proceso de transformacion desde
lo particular a lo universal, bajo un compromiso
conjunto entre las distintas esferas proveedoras
del bienestar.

La meta debiera ser construir una organizacion
social del cuidadojusta, que amplie las posibilidades
de elegir la manera en que se quiere cuidar y
ser cuidado, y que garantice que todas y todos
gocemos del derecho al cuidado en sus multiples
dimensiones.
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DESC: Derechos econdmicos, sociales y culturales
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INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LCT: Ley de Contrato de Trabajo

MEGA: Modelo de Equidad de Género de Argentina

NEA: Noreste Argentino

NOA.: Noroeste Argentino

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud
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PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

SENAF: Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia
SUAF': Sistema Unico de Asignaciones Familiares

PNSA: Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
SMVM: Salario Minimo, Vital y Movil

TAS: Tarjeta Alimentaria San Martinence

OSC: organizacién social del cuidado
SAC: Sueldo anual complementario
UDI: Unidades de Desarrollo Infantil

PNC: Pensiones no contributivas

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

UNICEEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

ZAP: Zonas de Aplicacién Prioritaria
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En esta publicacién el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), la Asociacion por los Derechos
Civiles (ADC) y el Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP) presentan los
primeros resultados del proyecto El cuidado en la agenda publica. Estrategias para reducir las desigualdades
de género en Argentina, desarrollado de manera conjunta por las tres organizaciones con el apoyo de la

Union Europea.

¢Qué es el cuidado? ¢ Cudles son las necesidades de cuidado de nifios y nifias? ¢ Quién y cémo se atienden
esas necesidades en Argentina? El documento ofrece una aproximacion a estos interrogantes a partir del
relevamiento de la informacidn disponible, en ocasiones escasa y dispersa, en las jurisdicciones donde se
lleva adelante el proyecto: Ciudad Autdonoma de Buenos Aires; las localidades bonaerenses de Mordn y

San Martin; Resistencia, Chaco; y San Salvador de Jujuy.

El diagndstico que aqui se presenta se centra especificamente en la cuestion del cuidado de los nifios y
nifias. Constituye una primera aproximacion sobre las condiciones en que se desarrolla el cuidado en las
jurisdicciones seleccionadas en el marco de un proceso de diagndstico con enfoque de derechos realizado
en base a la informacion disponible. Por lo tanto, la publicacion no busca exhaustividad en el abordaje
sino brindar elementos empiricos que permitan conocer las condiciones bajo las cuales se ejerce el
derecho al cuidado en algunas de las provincias argentinas teniendo en cuenta las diferentes dimensiones
que componen el derecho al cuidado: derecho a la proteccion integral, a la salud, a la educacidn, a la

alimentacion, a la seguridad social y a la conciliacién con corresponsabilidad.

El objetivo del documento es brindar elementos que permitan trazar las estrategias adecuadas para
situar el cuidado en la agenda publica. Esperamos que esta publicacidn se convierta en un insumo util y
multiplicador para sensibilizar y concientizar sobre el tema, aportando a la construccién de una agenda

de politicas publicas para la igualdad.

EL CUDADO EN LA
ACENDA PUBLICA

Este proyecto cuenta con el apoyo financiero de la Unién Europea.



